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Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate en Camara del Proyecto de Ley 055
de 2020 Camara “Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y
multidimensional en Cordoba”

Honorable presidente: En cumplimiento del honroso encargo impartido, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate la Comisién IIl de la Honorable Camara de
Representantes al proyecto de Ley 055 de 2020 Camara “Por medio de cual se crea un fondo para erradicar
pobreza extrema y multidimensional en Cordoba”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 055 de 2020 de Cémara titulado Por medio de cudl se crea un fondo para
erradicar pobreza extrema y multidimensional en Cordoba”, fue radicado el dia 20 de julio del afio 2020
por los Honorables Senadores Ruby Helena Chagiii Spath y Alvaro Uribe Vélez, y fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 647 de 2020, posteriormente remitido a la Comision Tercera Constitucional
Permanente. Mediante oficio del 19 de agosto de 2020 agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera de Senado, designo como coordinadores ponentes a los Honorables Representantes Jhon Jairo
Berrio Lopez y Katherine Miranda Pefia y a los ponentes Victor Manuel Ortiz Joya y Yamil Hernando Arana
Padaui.

2. OBIETO

La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a garantiza, de forma agil, la aplicacion de
los recursos de la inversion publica y privada en materia de infraestructura de agua potable y sanitaria, de
transporte, educacion, cultural y ambiental para la erradicacién de situaciones de extrema pobreza y
pobreza multidimensional del departamento de Cordoba.

Sera un fondo con un patrimonio auténomo de caracter fiduciario excepcional y temporal, sin estructura
administrativa y sin planta de personal, para que no tenga mayores costos administrativos, el cual sera
administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de conformidad con las normas que rijan sobre
la materia.

3. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Cérdoba sigue siendo uno de los territorios colombianos con mayor pobreza en Colombia y uno de los
departamentos que menor cobertura en salud y educacion tiene. La atencion de la emergencia sanitaria y
los estragos socioecondmicos derivados de la pandemia, han presionado el uso de los recursos pblicos, sin
que haya espacio para atacar los problemas estructurales de esta region.

Esta iniciativa legislativa reconoce la dificil situacion que atraviesa el departamento de Cordoba
actualmente. No sélo la pandemia ha traido mayores desafios a los gobiernos locales territoriales, sino que
la falta de solucion de asuntos vitales para su desarrollo, atin sigue en deuda. La vulnerabilidad del territorio
a los choques externos, econémicos y ambientales.

Es importante anotar que nuevas oportunidades llegaran a las regiones si estas pueden derivar un mayor
crecimiento econdmico, enfrentando al mismo tiempo los grandes retos en materia socioecondmica que
tienen. Este Fondo permitiria ayudar a los esfuerzos presupuestales de los gobiernos territoriales para
cumplir con los retos que vienen luego de la post pandemia, en la linea de la agenda de recuperacién
econdmica del Gobierno Nacional.

Siguiendo las recomendaciones del Gran Foro Colombia 2020, los principales retos del pais deben estar
orientados a mejorar las dindmicas de crecimiento econdmico, fortalecer la educacion y el empleo, a la
ejecucion de reformas claves para el pais y la suficiencia energética. Es menester de la politica publica,
preparar a sus territorios y cultivar las competencias necesarias para lograr estos cometidos. Sin embargo,
la situacion de gobernabilidad que vive el departamento no es la mejor.

Comencemos por anotar la reciente denuncia hecha por la Contraloria General de la Nacidn, en la que se
abrid un juicio de responsabilidad fiscal, tras multiples denuncias hechas por ciudadanos, sobre la pésima
prestacion de servicio del nuevo acueducto regional costanero de departamento. El agua que llega a los
hogares tiene mala calidad, transportando residuos de 6xido y haciendo que el liquido no sea apto para el
consumo humano. El mal estado de las tuberias con las que se construyd el nuevo acueducto son los
responsables. Esta investigacion esta dirigida en contra de la Empresa Aguas de Cérdoba, que desde el 2014
empez6 la construccion del acueducto para llevar agua potable a 27 mil habitantes de los municipios Los
Cérdobas, Canalete y Puerto Escondido.

Adicionalmente, la educacion presenta importantes desafios en Cordoba. Segun el Ministerio de Educacion,
mientras que en Colombia solo 52 de cada 100 jovenes acceden a educacion superior, en carreras técnicas,
tecnoldgicas y profesional, en esta region, el 76% de los estudiantes que terminan el bachillerato no
acceden a la educacion superior, por falta de recursos.

En materia ambiental, la actividades bandera del departamento se han visto seriamente afectadas. Cerca
de 250 unidades de produccién minera ilegales han sido destruidas este afio por tropas de la Séptima
Division del Ejército Nacional en los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocd, segun lo reportado en
medios de comunicacién.
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Estos precedentes hacen pensar que se requiere mayor decision para afrontar los desafios mas importantes
del departamento y avanzar en la solucién de sus problemas estructurales.

éPor qué crear un fondo?

- Sera el mejor ejecutor de recursos publicos,

-Tendra una autonomia de planificacion y ejecucion,

- No se veran interrumpidos la continuidad de los proyectos con los ciclos politicos,
- Es nuevo y sin vicios,

- Garantiza mayor transparencia

- Ejecutara el presupuesto de forma eficiente, agil y dirigida,

- Esincluyente,

- Permite focalizar recursos donde mas se necesitan

- Mecanismo de cofinanciacion de planes, programas y proyectos.

Con el fin de demostrar la situaciéon imperante del departamento, presentamos, a continuacion, un
diagnostico socioecondmico a profundidad, que den cuenta de la situacion de la region, segun cifras
oficiales.

Diagnéstico socioeconémico de Cérdoba

En los dltimos 15 afios, han disminuido 20 puntos porcentuales tanto el indice de pobreza monetaria como
de pobreza extrema en Cdrdoba. Sin embargo, con esta tendencia, la pobreza monetaria se reduciria a un
digito en 30 afios y la pobreza extrema en una década. La pobreza multidimensional en Cérdoba es el doble
en zona rural que urbana, producto principalmente del trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago
escolar.

En materia de agua y saneamiento, 1 de cada 5 cordobeses no cuentan con acueducto y 6 de cada 10 con
alcantarillado. A 2018 La cobertura de alcantarillado en zonas pobladas era del 37.2% (de este porcentaje
el 67.2% en las cabeceras municipales y solo el 0,6% en Zona rural), en cuanto a la cobertura de acueducto
en zonas pobladas era de 74,6 (de este porcentaje el 96.6% en cabeceras municipales y el 47.8% en zonas
rurales). Debe realizarse una reflexion sobre las cifras de cobertura para las personas de la zona rural
cordobesa, que tiene una gran desventaja frente a la poblacion urbana.

El déficit cualitativo de vivienda es mas del doble en Cérdoba que el promedio nacional. 4 de cada 10
cordobeses tienen problemas de calidad. De otro lado, Cérdoba es el segundo departamento del Caribe
con menor cobertura de gas natural conectado a red publica después de La Guajira. 1 de cada 3 cordobeses
cocina con lefia o madera, y en la zona rural la proporcién es de 6 a 10. Cabe resaltar que cocinar con este
combustible ocasiona enfermedades respiratorias agudas.

Por otro lado, el 70% de las vias de Cérdoba hacen parte la red terciaria. De los 4.856 km solo estan
pavimentados 68 km. Su mejoramiento es importante para fortalecer la competitividad rural y la
prosperidad departamental.

Generalidades

El departamento de Cérdoba pertenece a la region Caribe colombiana; hacia parte del territorio de Bolivar
hasta su fundacién en 1952. Su extension total es de 25.020 km?, lo que lo convierte en el quinceavo
departamento en extension geogréfica. Al norte limita con Sucre y el mar Caribe; al sur se encuentra
Antioquia y al oriente Bolivar y nuevamente Sucre.

De acuerdo con el censo del DANE para 2019 su poblacién es de un poco més de 1°55 millones de personas,
lo que equivale a un 16% de la region Caribe y un 3,5% del total del pais. En Cérdoba se encuentran 30 de
los 1.103 municipios de Colombia, de los cuales su capital es Monteria, que concentra el 28% de su
poblacion.

Aspectos demograficos y condiciones de vida

En términos de edad, la poblacién cordobesa estd envejeciendo: el 45% es menor a 29 afios; ademas, la
dependencia demografica® alcanza el 55%. Esto significa que alrededor de 855.100 personas necesitan
algun apoyo por parte de las consideradas como en edad activa.

Las condiciones socioecondémicas de los cordobeses son preocupantes. A pesar de la evolucién de la
incidencia de la pobreza monetaria” en el departamento durante los ultimos diez afios, que pasé del 62%
al 44%, 687.570 personas siguen bajo el flagelo de la pobreza (

llustracién 1).

Ese resultado ubica a Cérdoba como el quinto departamento con mayor pobreza monetaria dentro de los
24 principales departamentos, solo por debajo de Chocd, La Guajira, Cauca y Magdalena y muy por encima
del promedio nacional, del 27%.

1 Poblacién menor de 15 afios y mayor de 59 afios.
2 porcentaje de personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea de pobreza monetaria, que en 2018 a nivel
nacional fue de $257.400. Permite cubrir alimentacién y otros bienes, suficientes para subsistir.

Ilustracién 1. Pobreza monetaria en Cérdoba, 2018
a. Incidencia pobreza monetaria 2009-2018 b. Comparativo pobreza monetaria 24 dptos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En cuanto a la pobreza monetaria extrema®, el panorama es alentador gracias a una disminucion de 55%
durante la Gltima década: el indicador pasé del 25% al 11%. Pese a ello, Cérdoba tiene el séptimo mayor
nivel de pobreza extrema dentro de los 24 departamentos principales, con 172.670° cordobeses en
condicién de indigencia. Nuevamente, se ubica por encima del promedio nacional (7,2%).

3 Como la pobreza monetaria, pero la extrema solo permite la alimentacién necesaria para subsistir. La linea de
pobreza monetaria extrema para el 2018, a nivel nacional, correspondi6 a $117.600.
* https:, dan index. isticas-pe P y-condi d p y

pobi y lombia-2018#pobreza-por-dep 018

llustracién 2. Pobreza monetaria extrema en Cérdoba, 2018
a. Incidencia pobreza extrema 2009-2018 b. Comparativo pobreza extrema 24 dptos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Igualmente, es de gran utilidad conocer las cifras de desigualdad, caracteristica que infortunadamente ha
destacado a nuestro pais a nivel internacional. El coeficiente Gini nos da una nocién al respecto: si el
indicador se acerca a “0” no hay desigualdad o esta es muy baja, mientras que si se aproxima a “1” la
desigualdad es muy alta. Para 2018, Colombia arrojé un 0,52 en este coeficiente, mientras que Cérdoba
presentd un 0,48: en el departamento hay menor desigualdad que en el agregado nacional. Incluso, el ente
territorial tiene un mejor resultado que Bogotd y Antioquia. En todo caso, es el cuarto departamento de la
region Caribe con mayor desigualdad.
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Ilustracién 3. Di en Cérdoba (Coefici Gini), 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

Sin embargo, hasta ahora se ha descrito la pobreza de acuerdo partiendo del nivel de ingresos per cdpita,
pero deben analizarse también las condiciones de vida que ofrece Cérdoba. Un indicador mas acertado en
ese sentido es el de pobreza multidimensional, puesto que califica la calidad de vida en las entidades
territoriales a través de 5 dimensiones: (i) condiciones fisicas de las viviendas y de los servicios publicos, (i)
la salud, (iii) del acceso a la educacidn, (iv) de los nifios y los jovenes y (v) del empleo.

En consecuencia, Cérdoba hace parte de los diez departamentos con mayor incidencia de pobreza
multidimensional con un 37,8 para el 2019% (séptimo lugar), un nivel superior al promedio nacional (19%).
Al trasladar el resultado hasta el nivel de cabeceras municipales® y centros dispersos (como era de esperar)
las cabeceras del departamento disminuyen su incidencia de pobreza hasta un 23%, mientras que la
poblacion mas alejada de los centros urbanos alcanza un 52% de pobreza.

5 Areas mas cercanas a instituciones y servicios

llustracién 4. Comparativo pobreza diez depar 2018
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del DANE.

De manera preliminar, esto es un referente de la necesidad de realizar grandes inversiones enfocadas a los
habitantes de las zonas rurales y alejadas de los centros urbanos. Esta agenda se vuelve urgente al recordar
que alrededor del 44% de los cordobeses (681.000 personas) vive en dreas rurales.

En la misma direccidn, al observar estos datos para cada municipio de Cérdoba se evidencia una gran
inequidad: jel promedio de pobreza multidimensional del departamento es superado por 28 de los 30
municipios! Los de menor pobreza son Monteria y Cereté. Otro hallazgo interesante es que 19 municipios
tienen a mas de la mitad de su poblacion bajo condiciones de pobreza o con baja calidad de vida.

Tabla 1. Pobreza en Cérdoba por municipios, 2018

Total Centros
Municipio (orden Cabeceras poblados
descendiente) y rural disperso

Tuchin 78,0 49,2 84,0
San Andrés de Sotavento 76,3 41,7 86,3
Canalete 68,2 50,6 74,3
Puerto Escondido 67,9 49,1 72,4
Mofiitos 65,4 52,0 69,4
Tierralta 63,8 53,3 73,7
Ayapel 62,4 55,0 751

Total Centros
Municipio (orden Cabeceras poblados

descendiente) y rural disperso
San José de Ure 61,3 54,1 67,5
Los Cérdobas 60,5 45,9 64,6
Puerto Libertador 58,9 41,3 67,5
Buenavista 58,0 41,7 68,9
San Carlos 58,0 41,2 61,7
Chima 57,8 40,0 63,2
San Bernardo del Viento 57,0 46,9 61,2
Purisima de la
Concepcién 53,1 40,4 65,1
Valencia 53,1 39,8 65,0
Pueblo Nuevo 52,9 31,1 63,6
La Apartada 52,6 54,1 46,0
Ciénaga de Oro 52,3 36,1 63,1
San Antero 46,0 39,3 53,3
San Pelayo 45,8 28,9 50,3
Chind 45,3 32,7 56,5
Planeta Rica 43,0 31,1 67,1
Momil 42,1 38,2 49,9
Lorica 41,1 29,7 52,7
Montelibano 41,1 33,7 67,0
Sahagun 40,4 27,9 55,9
Cotorra 39,7 42,9 38,0
Cereté 34,4 30,2 40,3
Monteria 27,1 21,3 53,3

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

Bajo este escenario de gran desigualdad, es util revisar individualmente los quince indicadores que
componen el andlisis de pobreza multidimensional, y que se resumen en las dimensiones anteriormente
referidas, con el fin dltimo de dilucidar qué tipo de proyectos se hacen mds apremiantes para lograr la
superacion de la pobreza.

Para el andlisis, compararemos los resultados de Cérdoba con los de Atldntico, el departamento del Caribe
con mejor desempefio. Es importante mencionar que a nivel nacional, Bogotd tiene los mejores resultados.

Sobre las condiciones de las viviendas y los servicios publicos, se evidencian grandes privaciones. Una de
ellas es la inadecuada eliminacion de excretas, que afecta a mas del 30% de cordobeses pero solo a un 11%
de los atlanticenses. El acceso a fuentes de agua de calidad es ain mas inequitativo, pues el 21% de
personas en Cordoba tiene dificultades en este aspecto, mientras que en Atlantico afecta a menos del 2%.

Estos datos no son mas que el reflejo de la cobertura deficitaria de servicios publicos en el departamento
frente al total nacional (que de por siya es alarmante). Por ejemplo, la cobertura del servicio de acueducto
en Cordoba es del 64%, 12 puntos por debajo del promedio en Colombia. Para el servicio de alcantarillado
la brecha es practicamente la misma (cobertura del 42% en Cérdoba) (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016). Incluso, segin Findeter, el saneamiento y el alcantarillado en las zonas rurales del
departamento son practicamente nulos.

El servicio de energia eléctrica, en contraposicion, se acerca a una disponibilidad total (98%), mientras que
el agregado nacional estd diez puntos por debajo. Este es un dato positivo, a pesar de las dificiles
condiciones de prestacion del servicio por cuenta de la mala administracion de Electricaribe antes de la
intervencion realizada por el Gobierno Nacional, por lo cual, a agosto de 2019, Cérdoba resulté como el
departamento con mayores horas de interrupcion en el servicio.

Frente a la penetracion en el servicio de internet a través de banda ancha, cuya necesidad es indiscutible
en el siglo XXI, apenas llega al 5,2% de los hogares, resultado casi triplicado a nivel nacional (13%) y que
debe atacarse para llevar los avances tecnoldgicos e informacionales a cada cordobés.

Finalmente, un tema sobre el que también se debe llamar la atencién es el de las viviendas. A nivel
cuantitativo, el hacinamiento critico pide a gritos una intervencion en la oferta de vivienda de cardcter social
y de calidad pues en ambos departamentos aqueja a mas del 14% de las personas. Asi mismo, la proporcién
de viviendas con mas de un hogar (familia) creci6 en 5% desde el censo del 2005.

Para darse una idea del alto déficit de vivienda basta con ver las cifras de Monteria para 2015: del total de
hogares, 76,3% presentd algun tipo de carencia®. Este porcentaje no se observé en ninguna otra capital del
pais, en tanto que la siguiente ciudad en el ranquin fue Cartagena con un déficit del 38%; el promedio
nacional fue de 36% (Findeter, 2015). Igualmente, en la capital se observa un incremento poblacional
superior al ritmo de construccion de viviendas, que en siya es inadecuado por la informalidad del mercado
y la ubicacién en “zonas de alto riesgo por inundacion y deslizamiento”.

6 Se observan los déficits cuantitativos (hacinamiento en las viviendas o falta de ellas) y cualitativos (estado de la
construccion, calidad de los materiales, servicios publicos disponibles, entre otros).
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Ilustracién 5. Condici de lavivienda y servicios Cdrdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En términos de la_afili al sistema de salud, a pesar de tener un mejor comportamiento que Atlantico,
el reto consiste en disminuir el 8,5% de personas que no tienen aseguramiento en salud, con las graves
implicaciones que esto tiene en su calidad de vida. Esta cifra contrasta con el 98% que exponen tanto el
departamento como toda Colombia, de cobertura del régimen subsidiado (

llustracién 6).

Igualmente, 6% de los cordobeses enfrentan barreras en el acceso a los servicios de salud, por lo que
ademas de garantizar el aseguramiento, se debe trabajar con las EPS para que ofrezcan los servicios de
manera integral.

llustracién 6. Condiciones de salud Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En la siguiente tabla se detallan otros indicadores en materia de salud, en comparacién con el promedio
del pais y que evidencian las necesidades de la poblacién de Cérdoba:

s de salud en Cérdoba vs. Col

Tabla 2. Algunos

‘ i Monteria | Colombi
Tasa de mortalidad por cada 1.000 habitantes (2017) 3,9 4,6
Tasa de mortalidad por cada 1.000 nifios menores a un afio (2017) 15,0 10,7
Cobertura del sistema de vacunas en menores de 1 afio (2016) 90,1% 91,3%
Mortalidad materna hasta 42 dias (2017) 67,5 51,01
Tasa de fecundidad por cada 1.000 mujeres en edad fértil (2016) 58,4 50,7

Fuente: TerriData, Depar i de Pl

Sobre las condiciones educativas de los cordobeses, los datos exponen un panorama oscuro: el 57% de la
poblacién mayor de 15 afios posee un bajo logro educativo (es decir, tiene menos de 9 afios de educacion).
Esto representa a 680.000 personas, cifra similar a la poblacién rural del departamento.

Enanalfabetismo, la cifra oscila entre el 11%y el 22% (dependiendo de la encuesta analizada), lo que implica
que al menos 137.900 habitantes son analfabetas.

Segun el Ministerio de Educacién, en 2018 la cobertura total del sistema educativo en el departamento
llegé al 87,9%, tres puntos por encima del promedio nacional. En cualquier caso, al examinar cada nivel de

ensefianza, se aprecia una tendencia decreciente: la educacion primaria llega al 83%, la secundaria pasa al
73% y la media cae al 42%.

llustracién 7. Condiciones educativas Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes (

llustracion 8), se tienen otros datos reveladores. La inasistencia escolar ocurre en el 4,1% de los casos, por
encima del promedio del pais, donde la desercion es del 3,1%’. Esto podria relacionarse con el hecho de
que en Cérdoba se presentan dos veces mas casos de trabajo infantil que en Atlantico o Cundinamarca.

Asi mismo, el rezago escolar se presenta en el 38% de los nifios, lo que indica que hay elementos de acceso,
permanencia y calidad que hay que atender con urgencia. Por otro lado, pero no menos importante, se
encuentra que el 10% de las familias del departamento enfrenta barreras para el cuidado de la primera
infancia, lo cual es sumamente grave ya que durante esta edad se sientan las bases para el desarrollo
integral de una persona.

llustracion 8. Condiciones de la nifiez y la juventud Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Acerca del mercado laboral, el dato positivo se relaciona con la tasa de desempleo que, si bien estuvo por
encima de la tasa promedio de todos los departamentos en ocho de los Gltimos diez afios, muestra sefiales
de mantenerse a la baja desde 2016, por no mencionar que en toda la década ha disminuido en més de 6
puntos porcentuales.

El desempleo en 2018 fue de 8,3% y paso al 11,2%, presentando un incremento de 2,9 p.p. por lo que es
relevante sefialar que el departamento ha tenido un claro deterior6 en el fomento de empleo. Ademas, en
2019, Cordoba presentd una tasa global de participacion de 60,7%, la tasa de ocupacion se situé en 53,9%,
con una disminucién de 3,1 p.p.

7 De acuerdo con el informe del Ministerio de Educacién Nacional, presentado a la Comisién VI de Senado en
septiembre de 2018.

Ilustracién 9. Tasa de desempleo Cérdoba, Atlantico y total, 2009-2019

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.

La otra cara de la moneda tiene que ver con los altos niveles de informalidad®, considerando las
consecuencias irreparables que trae en el bienestar social a través de bajos o inestables ingresos,
dificultades para afiliarse al sistema de salud y en el aporte al ahorro para la vejez. De acuerdo con el indice
de pobreza multidimensional, la informalidad en todo el departamento ronda el 90%, 10 puntos por encima
del dato del Atléntico.

Ilustracién 10. Condiciones de trabajo Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

8(...) basa su enfoque en el tamafio de la firma y ii) segun el criterio de seguridad social que involucra el concepto de

afiliacion a salud y cotizacion a pensiones.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019)
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Solo en Monteria, la informalidad llegé al 61% de los empleos en 2018 y superd el promedio de las otras 12
areas metropolitanas mas importantes (47%).

Es fundamental tener presente la relacion inversa del nivel educativo de la fuerza laboral con la
informalidad, principalmente con el fin de fortalecer las politicas publicas de educacion y empleo. Por
ejemplo, los monterianos sin educacién o con estudios incompletos de primaria, superan el 92% de
informalidad. A nivel sectorial, la mayor informalidad recae en el sector transporte y comunicaciones (83%),
el comercio (73%) y la industria (71%) (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

A partir de las dimensiones observadas, asi como de otros factores®, el Departamento Nacional de
Planeacion definié la metodologia de “entornos de desarrollo”, bajo la cual Cérdoba tendria un “desarrollo
intermedio”. Este concepto aplica para entidades territoriales que operan como centralidades de alcance
regional pero que aun presentan brechas sociales importantes, asi como obstaculos para atraer inversiones
y generar recursos propios (Departamento Nacional de Planeacion, 2015).

A continuacion, algunos temas que también requieren inversiones para lograr una mayor equidad en el
departamento:

Infraestructura

Cérdoba es uno de los departamentos con la red mas grande de vias terciarias (en 2016 contaba con
alrededor de 7.500 kilémetros)™°. Pese a ello, de dicha red el INVIAS tiene a su cargo unos 287 kilometros'?,
de los cuales mas del 63% se encuentra en regular, mal o muy mal estado.

Asi mismo, no se puede dejar de lado la vulnerabilidad ante los desastres naturales, tales como sequias,
sismos, vendavales o incluso inundaciones por desbordamiento del Rio Sinu): el 28% del territorio es
susceptible de verse afectado por alguno de esos siniestros'?. Deben realizarse inversiones en los
instrumentos de gestion del suelo, asi como en el manejo de los desastres. Por ejemplo, en 2017 se
presentaron 521 eventos de este tipo, concentrados en inundaciones (89%) e incendios forestales (7%).

La infraestructura educativa también presenta un retraso preocupante: 30.000 estudiantes cordobeses son
afectados por un deterioro en el 60% de las aulas educativas de las zonas rurales, que ademds de
mantenimiento, requieren inversiones en areas deportivas, laboratorios y otros espacios.’*.

9 La metodologfa arroja tres entornos de desarrollo, de mejor a peor: robusto, intermedio y temprano. Para ello se
tienen en cuenta seis dimensiones: urbano-regional (flujos migratorios), calidad de vida (pobreza multidimensional),
desarrollo econémico (valor agregado de las actividades productivas), ambiental (inversion por habitante),
institucional (desempefio fiscal) y seguridad (urbana y conflicto armado).

10 Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible del DNP con base en informacion del INVIAS, 2016.

! https://www.invias.gov.co/index.php/component/content/article/2-uncategorised/57-estado-de-la-red-vial. A
corte de diciembre de 2019.
12 TerriData, 2016.

= https://www.elheraldo.co/cordoba/el-60-de-los-colegios-rurales-de-cordoba-tienen-fallas-de-infraestructura-
603424, Consultado en febrero de 2020.

Seguridad

En la lucha contra la violencia y la mejora de los indicadores de seguridad, el departamento es un ejemplo
a seguir, pese al retador entorno socioecondmico y el legado del conflicto armado. En 2017 ya exponia una
ventaja importante frente a la situacién del pais; por ejemplo, por cada 100.000 personas, en Colombia
mueren casi diez mas que en Cordoba.

Tabla 3. Indicadores de seguridad en Monteria y Cérdoba, 2017

dicad Monteria | Cérdoba | C
Tasa de homicidios por cada 100.000 hab. 15 15 24,8
Tasa de hurtos por cada 100.000 hab. 522 237 567
Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 hab. 115 81 189
Fuente: TerriData, Depar | de Pl io

Pese a esta comparacion, hay delitos que merecen acciones mas contundentes por parte de las autoridades.
De acuerdo con los datos mas recientes del Ministerio de Defensa Nacional, en 2019, de los 18.200 delitos
identificados, 9.000 tuvieron que ver con afectaciones al patrimonio econémico; a su vez, el 73% de estos
se concentro en hurtos comunes y a establecimientos comerciales (73%).

En la misma direccion, es necesario actuar contra la violencia intrafamiliar y sexual, manifestaciones que
entre 2009 y 2019 tuvieron un crecimiento del 570% y 770%, respectivamente.

Alrededor de los homicidios, el balance es altamente positivo puesto que disminuyeron més del 20% para
el mismo periodo. Pese a ello, algunos municipios exigen mayor presencia de las autoridades, como lo es el
caso de Canalete, Montelibano, Planeta Rica, San Antero y San José de ure, donde mds han aumentado los
casos.

Tabla 4. Homicidios en Cérdoba por municipio, 2017-2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Policia Nacional.

Diversificacion econémica

La economia de Cérdoba produjo en 2018 un estimado de $14,2 billones, un 1,7% del total nacional. Esta
proporcidn es susceptible de mejorar porque es menor a la presentada en 2007 (2%) y porque es apenas la
mitad de la representacion del departamento en la poblacion del pais (3,5%). En todo caso, es de resaltar
el hecho de que el crecimiento econémico en 2018 fue superior al promedio del pais (3,3% y 2,6%), sin
embargo, existe un potencial de aproximadamente 10%, que se presenté en 2012.

A continuacion, las actividades econémicas por su nivel de produccion y por ende, de importancia para
2010, 2014 y 2018. De esta informacién se pueden extraer varias conclusiones:

e Casila mitad (45%) de la economia cordobesa depende ahora de dos tipos de actividades, por un
lado las cada vez més relevantes de administracion pubica/defensa/educacion y servicios sociales;
y por el otro, de comercio/reparaciones/transporte/alojamiento y servicios de comida.

e El sector agricola/ganadero, aunque acorde a la tendencia nacional, ha perdido protagonismo de
forma acelerada desde 2010, cuando representaba casi el 14% del valor agregado de la produccion.
Ahora estd en 11%.

e Un comportamiento similar se presenta en las manufacturas, que pasaron de 13% a 10% en el
mismo periodo. En oposicién se halla la actividad constructiva, que alcanzé el 8%, lo que podria
responder a un sector de vivienda, hotelero y de infraestructura cada vez mas dinamico.

e El resto de las actividades evidencia una mayor estabilidad. En ese sentido hay que destacar la
explotacion de minas y canteras, el que menos valor agregado aporta al departamento (2%).

Tabla 5. A por particij en el valor de Cérdoba
2010 2014 [ 201"
$ | Participacio $ |[Participacion| $ [Participacio
Administracion publica/defensa; seguridad
social; Educacion; salud humana y servicios 2.619 24,0% 3.426 26,7% 3.826 28,6%
sociales
Comercio; reparacion de automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; | 1.681 15,4% 1.938 15,1% 2.131 16,0%
Alojamiento y servicios de comida
::Ssr::cau\(ura, ganaderia, caza, silviculturay 1499 13,7% 1527 11.9% 1499 11.2%
Industrias manufactureras 1377 12,6% 1.432 11,1% 1.401 10,5%
Construccién 725 6,6% 1.239 9,6% 1.100 8,2%
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; Actividades de servicios 862 7,9% 1.132 8,8% 1.063 8,0%
administrativos y de apoyo
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
D\strlbgcmn de agua; eva;uac\on v 493 4,5% 529 41% 544 41%
tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y saneamiento ambiental
Actividades inmobiliarias 410 3,8% 456 3,5% 500 3,7%
Informacién y comunicaciones 325 3,0% 418 3,3% | 446 3,3%
Actividades financieras y de seguros 220 2,0% 311 2,4% 311 2,3%
Acuwdaﬁes art\st\cas,.d.e entretenimientoy 200 19% 250 19% - 2.0%
recreacién y otras actividades de servicios;
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. - [ 2010 2014 [ 2018°=slnt
| _$ [Participaci $ [ Ppartici | $ [Partici

Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores...
Explotacién de minas y canteras 216 2,0% 190 1,5% 263 2,0%
Valor agregado bruto 10.926 100,0% 12.852 100,0% 13.358 100,0%
Impuestos 667 - 832 - 868 -
PIB DEPARTAMENTAL 11.608 - 13.684 - 14.226 -

Fuente: Elaboracion propia a partir del DANE.

5. Proyectos en proceso de estructuracion — Seguridad social: Mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria de la region.

. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector transporte: Recursos faltantes para la
Santa Lucia-Mofiitos.

. Proyectos en proceso de estructuracién — Sector vivienda: servicio de agua potable para
la region del alto Sind.

-

~

De igual forma, el documento Casa Grande Caribe del Banco de la Reptiblica contempla que la Region
Caribe, que contiene al departamento de Cdrdoba, debe realizar inversiones en 4 ejes estratégicos 1)
educacion, 2) nutricidn, 3) salud, y 4) acueducto y alcantarillado. Asi mismo, las intervenciones propuestas
demandardn recursos cercanos a los USD 16.000 millones (m) para un periodo de doce afios (2019- 2030)*.

Esto no constituye sino una oportunidad para estimular otras actividades productivas. Para lo cual deben
atacarse las debilidades para atraer inversiones de nuevas industrias, entre las que se destaca una
infraestructura deficiente, baja internaci izacion y idades en ciencia y ia. En el Ultimo
caso, Coérdoba solo aporta el 1,8% a las actividades relacionadas con el conocimiento, mientras que
Atlantico y Bolivar aportan el 4% y 3%, respectivamente.

Cada inversion representa un paso mas hacia la erradicacion de la pobreza en esta importante zona del
pais: recordemos que nada mas la capital del departamento ha adquirido gran importancia regional al
atraer i6n y actividades omi de otros 83 municipios (de Cérdoba, Sucre, Bolivar y
Antioquia)**.

Un primer acercamiento a los proyectos que deberian priorizarse surge de aquellos que se plantearon en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a saber:

1. y en proceso de — Sector agro
a.  Adecuacion de los distritos de riego del medio y bajo Sind
b.  Construccion de la central de abastos de la region del medio Sind.
c.  Construccion del centro de acopio de Lorica y de transformacion en el bajo Sind.

2. y

en proceso de —Sector
Lucha contra la erosion costera del rio Sind San Jorge

o

b. Reforestacion de cuencas para la conservacion hidrica, de la fauna, la flora y los
manglares.
3. proceso de i6 Construccion del Comando de Policia

y
del departamento.
4. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector deporte: Construccion de la unidad
deportiva de la region del medio Sinu.

1 Tomado de: https: mana.com i I di o
que-construyo-el-futuro/566445

ticulo/la-decada-

Las inversiones de los ejes que planeta el documento son definidos de la siguiente manera:

1. Educacién: Esto incluye infraestructura para preescolar y ampliacién de jornada Unica,
formacion de docentes, fortalecimiento institucional y un ambicioso programa de
alfabetizacion de adultos que se hace en el marco del sistema escolar.

2. Nutricién: Esto incluye la alimentacién para la recuperacion nutricional de nifios y la
atencion a madres gestantes, la infraestructura, la dotacion, la contratacién del personal y
los costos de operacion de la atencidn a la primera infancia.

3. Salud: Esta intervencion contempla las acciones integrales de promocion y prevencion, y la
construccién-dotacion y mantenimiento de unidades de prestacion de servicios de salud
por departamento. Este tipo de estrategias permitira reducir las brechas entre grupos
sociales por condiciones que se considerarian innecesarias e injusta

4. Acueducto y alcantarillado: cerrar las brechas existentes en acueducto y alcantarillado en

zonas urbanasy rurales.

* Acueducto en zonas urbanas con cobertura universal.
e Acueducto en areas rurales hasta 75% de cobertura.
e Alcantarillado al 100% de la poblacién urbana.

e Alcantarillado al 50% de la poblacion rural.

Para el departamento de Cdrdoba, el documento presenta un estimado de inversiones de 2,144 millones
de ddlares para los 4 ejes, y los ejes se describen de la siguiente manera:

15 Casa Grande Caribe, 2019. Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/banco-republica-presenta-libro-casa-grande-

caribe

Tabla 5. Inversiones

INVERSIONES EVALUADAS EN EL DOCUMENTO CASA GRANDE
CARIBE PARA CORDOBA
EDUCACION $  395.983.527,00
NUTRICION Y PRIMERA INFANCIA $  181.820.000,00
SALUD $  389.935.690,60
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO $ 1.177.000.000,00
TOTAL S 2.144.739.217,60

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento Casa Grande Caribe

Es de anotar que el presupuesto que fue aprobado para el Departamento de Cérdoba para la vigencia
2019 fue de 1.123 billones™®

El documento Casa Grande Caribe examina y da luces para invertir los recursos que se recolecten del Fondo
de la presente ley, ademas es indispensable encaminar acciones que ayuden a cerrar brechas y puedan
combatir la pobreza extrema y multidimensional que posee el departamento.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
De acuerdo con el andlisis realizado por los Coordinadores y Ponentes, y una vez analizado los comentarios

y consideraciones que dio respuesta a una solicitud emanada al Ministerio de Hacienda y crédito Publico,
el pliego de modificaciones es el siguiente:

Texto original

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas tendientes a
garantizar de forma &gil la aplicacion de los
recursos de la inversion publica y privada en
materia de infraestructura de agua potable y
sanitaria, de transporte, cultural y ambiental
para la erradicacion de situaciones de extrema
pobreza y pobreza multidimensional del
departamento de Cérdoba.

Articulo 2. FONDO ERRADICACION DE
POBREZA EXTREMA Y POBREZA
MULTIDIMENSIONAL. Créese el Fondo de
erradicacion de pobreza extrema en el

Texto Propuesto para Primer Debate
Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de erradicacion de
pobreza extrema y multidimensional del
departamento de Cérdoba, para garantizar de
forma 4gil la aplicacién de los recursos de la
inversion publica y privada en materia de
infraestructura de agua potable y sanitaria, de
transporte, cultural y ambiental.

Articulo 2. FONDO ERRADICACION DE
POBREZA EXTREMA Y POBREZA
MULTIDIMENSIONAL. Créese el Fondo de
erradicacion de pobreza extrema y

16 https://www.eluniversal.com.co/regional/cordoba/cordoba-el-mas-afectado-con-reduccion-del-presupuesto-
nacional-Cl1794994

departamento de Cérdoba, como un
patrimonio auténomo de cardcter fiduciario
excepcional y temporal, sin estructura
administrativa y sin planta de personal,
administrado por la sociedad fiduciaria que sea
contratada de conformidad con las normas que
rijan sobre la materia.

multidimensional en el departamento de
Coérdoba, como un patrimonio auténomo de
caracter fiduciario, sin estructura
administrativa y sin planta de personal,
administrado por la sociedad fiduciaria que
sea contratada de conformidad con las normas
que rijan sobre la materia.

Articulo 3. REGIMEN DE CONTRATACION. El
régimen de contratacién y administracién por
parte de la sociedad fiduciaria respecto de los
recursos del Fondo sera de derecho privado,
con observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

SE MANTIENE

Articulo 4. DURACION DEL FONDO. El Fondo
tendrd una duracion hasta el dia treinta y uno
(31) del mes de diciembre del afio 2030.
Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta
Directiva podra prorrogarlo hasta la
terminacion de la ejecucion de los programas
0 proyectos que se encuentren en curso o
liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las condiciones fiscales,
econdmicas, sociales y financieras requeridas
para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacion,
la Junta Directiva se convertira en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria
Departamental y Distrital evaluaran los
trabajos de liquidacion adelantados. Una vez
finalizado el proceso de liquidacién, los
remanentes resultantes del mismo deberdn
ser reintegrados a los aportantes en la
proporcién de su participacion.

Articulo 4. DURACION DEL FONDO. El Fondo
tendrd una duracion hasta el dia treinta y uno
(31) del mes de diciembre del afio 2030.
Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta
Directiva podrd prorrogarlo hasta la
terminacion de la ejecucién de los programas
0 proyectos que se encuentren en curso o
liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las condiciones fiscales,
econdmicas, sociales y financieras requeridas
para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacion,
la Junta Directiva se convertira en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria
Departamental y Municipal

evaluaran los trabajos de liquidacion
adelantados. Una vez finalizado el proceso de
liquidacién, los remanentes resultantes del
mismo deberdn ser reintegrados a los
aportantes en la proporcion de su
participacion.
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Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se
compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos la Gobernacion de Cérdoba
disponga en su Plan de Desarrollo y los que
provengan de recursos propios u operaciones
de crédito publico celebradas por el
Departamento con la banca multilateral,
entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

c) Los recursos del Presupuesto General de la
Nacién que, de acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la financiacion de
programas o proyectos dentro del objeto del
Fondo, y de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo;

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo;

f) Obras por impuestos.

PARAGRAFO: Las entidades del orden
nacional, territorial o particulares podran
aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacion para el desarrollo de los
proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a
que se refiere la presente Ley.

Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se
compondra de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos la Gobernaciéon de Cérdoba
disponga en su Plan de Desarrollo y los que
provengan de recursos propios u operaciones
de crédito publico celebradas por el
Departamento con la banca multilateral,
entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

c) Los recursos del Presupuesto General de la
Nacion que sean apropiados para tal fin
(financiacién de programas o proyectos
dentro del objeto del Fondo) de acuerdo a las
di ibilidades pr les y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo;

PARAGRAFO: Las entidades del orden
nacional, territorial o particulares podran
aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacion para el desarrollo de los
proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a
que se refiere la presente Ley.

NUEVO ARTICULO 6. ORGANO DE DIRECCION
DEL FONDO. El Fondo tendrd un Organo de
Direccién y Administracién denominado Junta
Directiva, integrada por:

a) Dos (2) delegados del presidente de la
Repuiblica;
b) Dos (2) delegados de la Gobernacién del

Departamento de Cérdoba.

c) Dos (2) delegados de las alcaldias del
departamento.

d) Tres (3) representantes de la sociedad civil
designados para periodos de tres a (3) afios sin
derecho a reeleccién.

f) Dos (2) representantes, si los hubiere, de los
aportantes al Fondo.

La Junta Directiva tendrd las siguientes
funciones:

1. Hacer seguimiento a las actividades de la
sociedad fiduciaria y recibir los informes sobre
el desarrollo de sus operaciones.

2. Aprobar los reglamentos del Fondo y del
Junta Directiva.

3. Ordenar a la sociedad fiduciaria el inicio de
los procesos de contratacion y la celebracién
de convenios en el marco de la ejecucién de
los programas.

4. Revisar y aprobar el informe de gestion, los
estados financieros y en general la rendicién
de cuentas que presente la sociedad
fiduciaria.

5. Resolver los posibles conflictos de interés
que se presenten en el desarrollo del objeto
del Fondo.

6. Darse su propio reglamento para el ejercicio
de sus funciones, incluyendo la adopcién de
decisiones, quérum deliberativo y decisorio,
mayorias, periodicidad de sus reuniones y
convocatoria.

7. las demds que deba ejercer para el
cumplimiento del objeto del Fondo, como
maximo érgano de direccién y administracién.
PARAGRAFO. El Junta Directiva del Fondo se
reunird como minimo cuatro (4) veces cada
afio.

Articulo 5. FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL
FONDO. Las funciones de los 6rganos del
fondo seran reglamentadas por el Gobierno
nacional, en coordinacién de la Gobernacién el

SE ELIMINA

Departamento de Cérdoba.

NUEVO ARTICULO 7. Los dineros que se
aporten al fondo para erradicar pobreza
extrema y multidimensional en Cérdoba y
provengan del erario tendran vigilancia por
parte de la Contraloria General de la Nacién.

Articulo 6. VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Articulo 8. VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

5. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es 6bice para que quien
asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

6. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera respetuosa
solicitamos a la honorable Comision Il de la Camara de Representantes dar primer debate al proyecto de
ley No. 055 (Cdmara) “Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y
multidimensional en Cérdoba”.

De los Honorables Congresistas,

FIRMAS
=

Kﬂ}h&.na Miﬂln b

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cdmara por Bogota
Coordinadora Ponente

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente

VICTOR MANUEL OPRTIZ JOYA
Representante a la Camara
Ponente

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 055de 2020 (Cémara)

“Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y multidimensional en Cérdoba”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de erradicacion de pobreza extrema y
multidimensional del departamento de Cérdoba, para garantizar de forma agil la aplicacién de los recursos
de la inversién publica y privada en materia de infraestructura de agua potable y sanitaria, de transporte,
cultural y ambiental.

Articulo 2. FONDO ERRADICACION DE POBREZA EXTREMA Y POBREZA MULTIDIMENSIONAL. Créese el
Fondo de erradicacién de pobreza extrema y multidimensional en el departamento de Cérdoba, como un
patrimonio auténomo de caracter fiduciario, sin estructura administrativa y sin planta de personal,
administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de conformidad con las normas que rijan
sobre la materia.

Articulo 3. REGIMEN DE CONTRATACION. El régimen de contratacién y administracién por parte de la
sociedad fiduciaria respecto de los recursos del Fondo serd de derecho privado, con observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo 4. . DURACION DEL FONDO. El Fondo tendra una duracion hasta el dia treinta y uno (31) del mes
de diciembre del afio 2030. Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta Directiva podra prorrogarlo
hasta la terminacion de la ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo
en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones fiscales, econémicas, sociales y
financieras requeridas para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacion, la Junta Directiva se convertira en la Junta Liquidadora del
Fondo. La Contraloria Departamental y Municipal evaluaran los trabajos de liquidacion adelantados. Una
vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberdn ser reintegrados a
los aportantes en la proporcién de su participacion.

Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se compondra de recursos que provienen y seran apropiados
a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos la Gobernacion de Cordoba disponga en su Plan de Desarrollo y los que provengan de
recursos propios u operaciones de crédito publico celebradas por el Departamento con la banca

multilateral, entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados al Fondo;
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c) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que sean apropiados para tal fin (financiacion de
programas o proyectos dentro del objeto del Fondo) de acuerdo a las disponibilidades presupuestales y con
el Plan Nacional de Desarrollo

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo;
PARAGRAFO: Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar recursos a través
de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados y

gestionados por el fondo a que se refiere la presente Ley.

Articulo 6. ORGANO DE DIRECCION DEL FONDO. El Fondo tendra un Organo de Direccién y Administracion
denominado Junta Directiva, integrada por:

a) Dos (2) delegados del presidente de la Republica;

b) Dos (2) delegados de la Gobernacion del Departamento de Cérdoba.

c) Dos (2) delegados de las alcaldias del departamento.

d) Tres (3) representantes de la sociedad civil designados para periodos de tres e) (3) afios sin derecho a
reeleccion.

) Dos (2) representantes, si los hubiere, de los aportantes al Fondo.

La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento a las actividades de la sociedad fiduciaria y recibir los informes sobre el desarrollo de
sus operaciones.

2. Aprobar los reglamentos del Fondo y del Junta Directiva.

3. Ordenar a la sociedad fiduciaria el inicio de los procesos de contratacion y la celebracidn de convenios
en el marco de la ejecucion de los programas.

4. Revisar y aprobar el informe de gestion, los estados financieros y en general la rendicién de cuentas que
presente la sociedad fiduciaria.

5. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

6. Darse su propio reglamento para el ejercicio de sus funciones, incluyendo la adopcion de decisiones,
qudrum deliberativo y decisorio, mayorias, periodicidad de sus reuniones y convocatoria.

7. Las demds que deba ejercer para el cumplimiento del objeto del Fondo, como maximo 6rgano de
direccién y administracion.

PARAGRAFO. El Junta Directiva del Fondo se reunira como minimo cuatro (4) veces cada afio.

Articulo 7. VIGILANCIA Y CONTROL. Los dineros que se aporten y provengan del erario tendran vigilancia
por parte de la Contraloria General de la Nacion.

Articulo 8. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables congresistas

FIRMAS

KQ}Lfr.ne M'\-'rlnc'os ?

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cdmara por Bogota
Coordinadora Ponente

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente

VICTOR MANUEL OPRTIZ JOYA YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Cadmara Representante a la Cdmara
Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 259
DE 2020 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 347 de la Ley 599 de 2020.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 259 DE 2020 CAMARA

“Por medio del cual se modifica el articulo 347 de la ley 599 de 2000

Bogota, D.C, septiembre 21 del 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Comision Primera Constituci Per
Camara de Representantes

Ciudad

REF. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley niimero 259
de 2020 camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 347 de la ley 599 de
2000

Honorables Representantes:

En cumplimiento de su encargo, me permito rendir informe de ponencia para primer debate
en la Comision Primera Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, conforme
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, al Proyecto de Ley nimero 259 de
2020 camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 347 de la ley 599 de 2000

I. TRAMITE LEGIS

TIVO

El dia 23 de agosto del 2020 presenté, en calidad de autora, el Proyecto de Ley nimero
282 de 2020, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, con su
correspondiente exposicion de motivos.

El 09 de septiembre del 2020, esta iniciativa fue recibida por la Secretaria de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y

posteriormente, el 17 de septiembre, fui designada como ponente para primer debate
de este proyecto, por la presidencia de la misma.

II. OBJETO DEL PROYECTO:

Este proyecto de ley pretende enviar un mensaje doble: (i) el primero, que el Estado castigara
con penas ejemplarizantes a todos los responsables del delito de amenaza contra
profesionales de la salud por el cumplimiento de sus labores; y (ii) el segundo, que se debe
crear conciencia en los colombianos para que se solidaricen con los profesionales de la salud
que exponen cada segundo su vida y la de sus familias para garantizar el bienestar general de
la sociedad y mejorar la calidad de vida de cada una de las personas que acuden ante ellos
por algun padecimiento.

1II. CONTENIDO DEL PROYECTO:

El articulado propuesto es el siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 162 de laley 599 de 2000 el cual quedard asi:

ARTICULO 347. AMENAZAS. El que por cualquier medio atemorice o amenace a una
persona, familia, comunidad o institucion, con el propdsito de causar alarma, zozobra o
terror en la poblacion o en un sector de ella, incurrird por esta sola conducta, en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un miembro de una organizacion sindical,
periodista, profesional de la salud o sus familiares, en razon o con ocasion al cargo o
funcion que de fie, la pena se d en una tercera parte.

"

Articulo 2°. Vigencia. Estanormaentrard aregir desde el momento de su promulgacion.
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1IV. CONSIDERACIO!

Si bien es cierto que el delito de amenaza ya esta tipificado en la Ley, no podemos dejar a un
lado que en el segundo inciso de la norma se establecen dos circunstancias de agravacion
cuando la conducta se presente en trabajadores miembros de asociaciones sindicales,
periodistas y/o sus familiares, ya que, debido al riesgo de su profesion, tienden mas a sufrir
de este flagelo.

Ahora bien, la salud como derecho fundamental autonomo integra la obligacion del Estado
de asegurar la prestacion eficiente y universal de un servicio publico de salud que permita a
todas las personas preservar, recuperar o mejorar su salud fisica y mental para garantizar el
desarrollo pleno y digno del proyecto de vida de cada persona .

Es ahi donde se fundamenta esta iniciativa, debido a que la funcion que desempefian los
trabajadores del sector salud también lleva consigo un riesgo de caracter social que recae
directamente en sus manos por tener inmersa la responsabilidad de proteger el derecho
fundamental a la salud de cada persona, garantia para llevar una vida digna y poder gozar de
otros derechos fundamentales.

Todo procedimiento médico tiene riesgos. El problema actual es que se tiende a trasladar
dicho riesgo al médico, sin una razon suficiente. Anteriormente el enfermo era consciente de
su estado y asumia las consecuencias del tratamiento, sin inculpar al médico por el fracaso.
Era una posicion responsable que se basaba en el principio de la buena fe reciproca: el
paciente era sincero con el médico y le descubria su cuerpo y alma; iba a ¢l en busca de ayuda
y confiaba en que el médico, a su vez, haria lo que estuviera a su alcance para obtener la
recuperacion de la salud. Si no se lograba, no habia reclamo. Ambos sabian que se habia
intentado y hecho todo lo posible .

Por lo anterior, se estima conveniente un grado mayor de proteccion a este gremio que, por
la naturaleza de su funcion, tiene una mayor presion social frente a otras profesiones, ya que
en la mayoria de los casos que conocen esta en juego la vida de las personas, y por la
dificultad de estos, poseen una obligacion de medios y no de resultado. Ademas, gracias a la
Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, este riesgo se intensifica por el
gran numero de personas que esta falleciendo en los centros de salud por una enfermedad
que hasta el momento no tiene tratamiento ni cura; y si a esta situacion se le suma la falta de
insumos médicos que presenta el sistema, el namero de decesos tiende a aumentar cada dia;
siendo estos profesionales los primeros en ser condenados anticipadamente y por ende en

recibir injustificadamente el rechazo social, aspecto que esta desencadenando una serie de
intimidaciones hacia ellos y su nucleo familiar.

Finalmente, con esta iniciativa, se busca crear un agravante en la pena poniéndolos en igualdad de
condiciones con personas que hacen parte de organizaciones sindicales y periodistas, ya que al ser
profesiones que buscan dignificar la salud y proteger la vida de las personas, en distintos grados,
poseen un nivel de riesgo, el cual se traslada del entorno laboral al personal, siendo estos los primeros
responsables con lo que pueda ocurrir con sus pacientes.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 22, la paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; segtin la UNESCO, la paz es un concepto
amplio y positivo que engloba el derecho a ser educado en y para la paz; el derecho a la
seguridad humana y a vivir en un entorno seguro y sano'.

En el caso de las amenazas, el derecho a la paz de cada persona se ve violentado en el sentido
de que la victima vive un momento de zozobra e inseguridad que lo afecta en todos sus
entornos. Pero esta conducta afecta otros bienes juridicos protegidos, dependiendo cada caso
en particular, y en el caso de los profesionales de la salud, debido a la naturaleza de su
profesion, son mas propensos a recibirlas, al igual que los periodistas o los trabajadores
sindicalizados

A. Constitucion Politica de Colombia.

PREAMBULO: El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico
y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Rep(blica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,

1 Tomado de http://www.unesco.org/archives/multimedia/document-2800

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte.

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podréa exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de
las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

B. Leyes.
LEY ESTATUTARIA No. 1751 del 2015

ARTICULO 10. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS, RELACIONADOS
CON LA PRESTACION DEL SELVICIO DE SALUD.

[]
Son deberes de las personas relacionados con el servicio de salud, los siguientes:
[-1]

d) Respetar al personal responsable de la prestacién y administracion de los | servicios
salud.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.

a) Legal:

Ley 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“...ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Céamara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete
(7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Cdmara de Representantes, conocera de: reforma c ional; leyes ias;
organizacion territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de
la administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa, estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del
texto).

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY No. 259 DEL 2020 MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo +62 347 de | Articulo 1°. Modifiquese el articulo 347 de la
laley 599 de 2000 el cual quedard asi: ley 599 de 2000 el cual quedard asi:

ARTICULO 347. AMENAZAS. El que por | ARTICULO 347. AMENAZAS. El que por
cualquier medio atemorice o amenace a una | cualquier medio atemorice o amenace a una
persona, familia, comunidad o institucién, con el | persona, familia, comunidad o institucién, con
propdsito de causar alarma, zozobra o terror en la | el propésito de causar alarma, zozobra o terror
poblacién o en un sector de ella, incurrird por esta | en la poblacion o en un sector de ella, incurrird
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sola conducta, en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de trece punto treinta y tres (13.33)
a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacién recayere sobre un
miembro de una organizacién sindical,
periodista, profesional de la salud o sus
familiares en razén o con ocasién al cargo o
funcién que desempeiie, la pena se aumentard en
una tercera parte.

Articulo 2. Vigencia. Esta norma entrard a regir
desde el momento de su promulgacion.

por esta sola conducta, en prisién de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de trece punto treinta y
tres (13.33) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un
miembro de una organizacién sindical,
periodista, profesional de la salud o sus
familiares en razén o con ocasién al cargo o
funcién que desempeiie, la pena se aumentard
en una tercera parte.

Articulo 2. Vigencia. Esta norma entrard a
regir desde el momento de su promulgacion.

VIIL. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, este despacho se sirve presentar ponencia
positiva y solicitar a los Honorables Representantes que integran la Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
nimero 259 de 2020 camara, “Por medio del cual se modifica el articulo 347 de la

ley 599 de 2000

IX. FIRMA

De la Honorable Representante,

MARGARITA MARIA REETREP3ARANGO

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2020 CAMARA
“Por medio del cual se modifica el articulo 347 de la ley 599 de 2000”

El Congreso de Colombia

DECRETA.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 347 de la ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 347. AMENAZAS. El que por cualquier medio atemorice o amenace a una
persona, familia, comunidad o institucion, con el propdsito de causar alarma, zozobra o
terror en la poblacion o en un sector de ella, incurrird por esta sola conducta, en prision de
cuatro (4) a ocho (8) aiios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a ciento cincuenta
(150) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un miembro de una organizacion sindical,
periodista, profesional de la salud o sus familiares, en razén o con ocasién al cargo o
Jfuncion que d iie, la pena se d en una tercera parte.

Articulo 2°. Vigencia. Esta norma entrara a regir desde el momento de su promulgacion.

De los Congresistas,

MARGARITAJMARIA REST ARANGO

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
282 DE 2020 CAMARA

por el cual se crea la declaracion de conocimiento, acogimiento y aceptacion de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones relacionadas.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2020 CAMARA

“por el cual se crea la declaracion de conocimiento, acogimiento y aceptacion de la

Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones relacionadas’

Bogota, D.C, septiembre 21 del 2020

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

5

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

REF. Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley numero 282
de 2020 camara, “por el cual se crea la declaracion de conocimiento, acogimiento
v aceptacion de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones

relacionadas’

>

Honorables Representantes:

En cumplimiento de su encargo, me permito rendir informe de ponencia para primer debate
en la Comision Primera Constitucional de la Honorable Camara de Representantes, conforme
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, al Proyecto de Ley nimero 282 de
2020 camara, “‘por el cual se crea la declaracion de conocimiento, acogimiento y aceptacion

de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones relacionadas

55

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El dia 27 de agosto del 2020 presenté junto al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez, en calidad de autores, el Proyecto de Ley nimero 282 de 2020, ante la
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Secretaria General de la Camara de Representantes, con su correspondiente exposicion
de motivos.

El 07 de septiembre del 2020, esta iniciativa fue recibida por la Secretaria de la
Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y
posteriormente, el 12 de septiembre, fui designada como ponente para primer debate
de este proyecto, por la presidencia de la misma.

II. OBJETO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un procedimiento por cual se declare el
conocimiento, el acogimiento y la aceptacion de la Constitucion Politica como acto previo y
voluntario al momento de obtener la Cédula de Ciudadania.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO:

El articulado propuesto es el siguiente:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un procedimiento por cual se
declare el conocimiento, el acogimiento y la aceptacion de la Constitucion Politica como
acto previo y voluntario al momento de obtener la Cédula de Ciudadania.

ARTICULO 2. Definicién. La Declaracion de conocimiento, acogimiento y aceptacion de
la Constitucion es un acto solemne en el que los ciudadanos declaran voluntariamente que
son conscientes de los derechos y deberes emanados de la Carta Politica y se obligan a

respetar|os.

ARTICULO 3. Formulario de solicitud individual de cédula de ciudadania. Antes de la
expedicion de la cédula de ciudadania, el interesado deberd suscribir un formulario de
solicitud. El formulario indicara la pagina web oficial donde se puede consultar el texto
integro y actualizado de la Constitucién Politica de Colombia, y debera contener antes de
la firma la siguiente declaracion:

“ Declaro que conozco la Constitucion Politica de Colombia; librey voluntariamente acepto
y me acojo al pacto social contenido en ella; juro quela respetaréy cumpliré, y asumirélas
consecuencias de su incumplimiento; entiendo que en la democracia las decisiones se toman
por mayoria, y entiendo también que bajo ninguna circunstancia las decisiones mayoritarias
pueden afectar el ncleo esencial de los derechos fundamentales de las personas; ejerceré
mis derechosy libertades con lealtad y buena fe, y de la misma manera cumpliré mis deberes
y respetaré los derechos y libertades de las demas personas” .

La firma puesta en este formulario se entiende plasmada bajo |a gravedad del juramento.

El formulario también deberd incluir un espacio en blanco en el que cada solicitante podra
plasmar, libre de apremio, sus observaciones y aun sus eventuales desacuerdos con €l texto
dela Constitucién Politica. Anualmente la Registraduria Nacional del Estado Civil recogera
estasinconformidadesy enviara copia del listado al Congreso dela RepUblica, al Presidente
dela Republicay ala Corte Constitucional. En todo caso, la autoria de las observaciones y
aun sus eventual es desacuer dos con €l texto dela Constitucion Politica seré un dato sensible
conforme a lo dispuesto en la Ley 1582 de 2012.

El formulario sera gratuito.

ARTICULO 4. Entrega dela cédula de ciudadania. La entrega del documento de identidad
al ciudadano, que llenare el formulario, se hard en ceremonia solemne, que podra ser
individual o colectiva, donde se tome el juramento y se recite de viva voz la declaracion de
aceptacion y acogimiento a la Constitucion Politica. La Registraduria Nacional del Estado
Civil deberd velar por que en esa ceremonia se le entregue a cada uno de los ciudadanos
una copia gratuita de la Constitucion Politica, ya sea de forma fisica o digital.

El Instituto Nacional para Ciegosy la Registraduria Nacional del Estado Civil entregaran
un gjemplar de la Constitucién apto para las personas con discapacidad visual.

ARTICULO 5. Retroactividad de la ley. S algin ciudadano que ya posea su cédula de
ciudadania desea hacer la Declaracion, podra hacerlo de forma gratuita en cualquier
Registraduria.

ARTICULO 6. Requisito para tomar posesion de cualquier cargo pablico. La Declaracion
seré un requisito indispensable para tomar posesion de cualquier cargo como servidor
pUblico a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. Declaracion para las personas con discapacidad mayores de edad. Las
personas mayores de edad en condicion de discapacidad rendiran la declaracion de la que
trata la presente ley, conforme con los mecanismos establecidos legalmente en lo
concerniente a los apoyos para la realizacion de actos juridicos. La Registraduria Nacional
del Estado Civil reglamentara la materia.

ARTICULO 8. Formulario para las personas con discapacidad visual. La Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Instituto Nacional para Ciegos elaboraran de forma conjunta
un formulario apto para las personas con discapacidad visual. En este formulario, se
incluirén las instrucciones para acceder a la Constitucion Politica de Colombia disponibles
en la biblioteca virtual del Instituto Nacional para Ciegos.

El Instituto Nacional para Ciegos actualizara anualmente la Constitucion disponible en esa
biblioteca virtual.

ARTICULO 9. Declaracién para las personas pertenecientes a comunidades étnicas que
no se comunican en castellano. La declaracion para las personas pertenecientes a
comunidades étnicas que no se comunican en castellano sdlo seré obligatoria hasta tanto
una ley posterior reglamente la materia para garantizar un enfoque diferencial.

ARTICULO 10. Extranjeros. Esta ley no aplica para los extranjeros que soliciten su
naturalizacién en Colombia, que seregiré por lo dispuesto en la Ley 43 de 1993.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley empezard a regir seis (6) meses después de su
sancién y publicacion.

IV.  ANTECEDENTES

e Proyecto de Ley niimero 140 de 2019, por el cual se crea la declaracion de
conocimiento, acogimiento y aceptacion de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones relacionadas; el cual fue archivado.

Autores: Margarita Maria Restrepo Arango y Rubén Dario Molano Pifieros

V. CONSIDERACIONES

Son muy pocos |os colombianos que conocen la Constitucion Politica. Por ejemplo, en 2017 el 15,5%
de los ciudadanos no conocian cudles eran los mecanismos de participacion ciudadana. Inclusive,
algunos trabajos cualitativos han demostrado que los ciudadanos no conocen cudles son sus derechos
fundamentales’ * y como pueden reclamar su proteccion®. Esto apesar de que la Constitucion Politica
de 1991 lleva vigente 29 afios.

Por o tanto, un primer objetivo de este proyecto de ley es, seguir fomentando el patriotismo, el sentido
de pertenenciay un punto de vista critico en nuestra juventud.

Ademés, la declaracion y la ceremonia de entrega de la cédula de ciudadania permite que los
ciudadanos puedan acceder ala Constitucion en medio fisico o digital, cumpliendo con lo establecido
en el articulo 41 de la Carta: “El Estado divulgarala Constitucion”.

La pretension es incluyente: la ley dispone el acceso de personas con discapacidad al texto de la
Constitucion Politica, en concordancia con la recién aprobada ley de capacidad juridica® y con la
Convencién de Derechos Humanos de Personas con Discapacidad. Asi mismo, impone a la
Registraduria y a INCI una obligacién de contar con una Constitucion apta para personas con

" DANE, Boletin Técnico: Encuesta de Cultura Politica 2017, PDF, Bogota: DANE, Septiembre 28,
2017.

2 Julieta Lemaitre Ripoll y Mauricio Albarracin Caballero, "Patrullando la dosis personal: la represion
cotidiana y los debates de politicas publicas sobre el consumo de drogas ilicitas en Colombia," en
Politicas antidroga En Colombia: Exitos, fracasos y extravios (Bogota: Universidad de los Andes,
2011).

3 Julieta Lemaitre Ripoll, "alcances de la reforma legal: la prohibicion de despido a la mujer
embarazada en Colombia," en Més alla del derecho: Justicia y Género en América Latina, Equidad
y Justicia (Bogota: Universidad de los Andes, 2005).

4 Laura Cecilia Porras Santanilla, “Viviendo Del Rebusque:” A Study of How Law Affects Street
Rebuscadores in Bogota, Tesis de doctorado, University of Ottawa, 2018 (Ottawa, 2018).

5 Congreso de la Republica, "TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 2017
CAMARA Y 236 DE 2018 SENADO," Gaceta del Congreso (Bogota), Junio 17, 2019, N°560 ed.
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discapacidad visual y a actualizarla frecuentemente, en cumplimiento del derecho a la igualdad
entendida en sentido material.

Sin embargo, este proyecto no afecta ni impone ninguna obligacion alas comunidades étnicas, para
que estas puedan participar en el proceso de creacion legislativo y que se surta la consulta previa,
conforme a derecho fundamental del que gozan esas comunidades seglin lo establecido en el
Convenio 169 delaOIT y que hasido desarrollado en varios fallos de la Corte Constitucional®.

El proyecto tiene un segundo objetivo: aumentar la legitimidad de la Constitucion Politica de
Colombia. John Rawls ha explicado la idea del consenso constitucional, segtin la cua los actores
politicos se ponen de acuerdo en unas reglas minimas que todos prometen cumplir y arededor delas
cuales se fundamentael debate politico. Esas reglas permiten que las diferencias se resuelvan através
del derecho’. No en vano los tedricos conocidos como los contractuaistas (Hobbes, Locke y
Rousseau) fundamentaban el respeto ala autoridad (o, en otras palabras, la legitimidad de estas) en
un pacto o contrato social en el que se entregaban agunas libertades a cambio de unos bienes
juridicos®.

Sin embargo, en Colombia el consenso constitucional ha sido endeble, pues varios actores, como el
ELN, los grupos paramilitares y anteriormente las FARC han desconocido e pacto socid (la
Constitucion Politica de Colombia)°.

Precisamente, el presente proyecto busca que |as personas tengan conocimiento de laimportancia de
nuestra Carta Magna, para que a momento de ejercer sus derechos politicos sean conscientes del
funcionamiento de la democracia colombiana: (i) el respeto alos derechos fundamentales”, (ii) pero
también de los deberes establecidos en la Constitucion, (iii) 1a aceptacion de que por reglageneral las
decisiones se toman por mayoria, como se origina de laidea clésica de democracia'' pero que (iv) en
ocasiones |las mayorias deben ser limitadas para evitar que se vulneren los derechos de las minorias'
131415 Edtasreglas béasicas deben ser aceptadas por toda personaque desee ser ciudadano colombiano,
haya llegado a la mayoria de edad y tenga posibilidades reales de conocer la Constitucion y dar un
consentimiento libre e informado sobre su voluntad de aceptar y acogerse al pacto socia contenido

 Véanse, entre otras, las sentencias SU-123/18 (MM.PP. Albero Rojas Rios, Rodrigo Uprimny
Yepes), SU-217/17 (M.P. Maria Victoria Calle Correa), SU-097/17 (M.P. Maria Victoria Calle Correa),
SU-083/03 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

7 Jhon Rawls, "The Idea Of An Overlapping Consensus," Oxford Journal of Legal Studies 7, no. 1
(marzo 1, 1987): 1-16.

& Juan Fernando Jaramillo Pérez et al., EI Derecho frente al poder: surgimiento, desarrollo y critica
del Constitucionalismo Moderno (Bogota: Universidad Nacional De Colombia, 2018).

¢ Jorge Andrés Hernandez Vasquez, "La Constitucion de Colombia de 1991 y sus enemigos. El
fracaso del Consenso Constitucional," Colombia Internacional 79 (2013): 49-79.

10 Corte Constitucional, Sentencia T-406/92, M.P. Ciro Angarita Barén.

" David Held, Modelos de Democracia (Buenos Aires: Troquel, 1996), 1-56.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-241/10, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

'3 Corte Constitucional, Sentencia C-150/15, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-379/16, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

5 Marco Antonio Rivera Leon, "Jurisdiccion Constitucional: Ecos Del Argumento Contramayoritario,”
Cuestiones Constitucionales 22 (2010): 223-260.

en ella, en especia por los servidores pblicos, pues seriainconcebible que as personas encargadas
de velar por el cumplimiento de la Constitucion Politicay por la satisfaccion del interés general no
reconocieran lalegitimidad politico-juridica de la Carta.

Sin embargo, como explica Jorge Andrés Hernandez, eso no quiere decir que todos estén de acuerdo
con las reglas minimas, por €l contrario, este

[N]o eliminalas diferencias razonables que existen entre diversos actores politicos y sociales,
e incluso entre miembros de la Corte Constitucional o del poder judicial, sobre la
interpretacion de articul os, instituciones o val ores consignados en el texto constitucional. (...)
Un orden constitucional fracasasi ladivision social sobre lainterpretacion de la constitucion
derivaen unadivision sobre la autoridad de la constitucion mismay de sus instituciones'®.

El formato de solicitud individual establecido en la presente ley permite que |os ciudadanos puedan
expresar libremente ante la Corte Constitucional, el Congreso y la Presidencia de la Republica sus
ohservaciones y reparos sobre qué aspectos de la Constitucion no estén de acuerdo, pero aceptando
que sus controversias se dirimen conforme alasreglas establecidas en ella. Estasinstituciones podrian
usar esa informacién como insumo relevante para sus decisiones. Por supuesto, no se busca
estigmatizar anadie por sus opinionesy lasidentidades de losinconformes serén tratadas como datos
sensibles.

Con todo, laley solucionados problemas de vigencia. En primer lugar, el de laretrospectividad: pues
permite que los ciudadanos que no tuvieron oportunidad de hacer la Declaracion, pero que ya
obtuvieron su cédula, la hagan si asi lo desean. Por Gltimo, establece un plazo de 6 meses para que
empiece a regir, permitiendo que las instituciones, en especial |a Registraduria, se preparen para el
idéneo funcionamiento del trémitey de la Declaracion.

V.I. CONVENIENCIA

Seguin los primeros constitucionalistas, los llamados contractualistas, la Constitucion Politica
es el pacto de una sociedad'”. Nuestra Constitucién es nuestro pacto como sociedad. En el
texto constitucional se condensa nuestro acuerdo basico, el consenso constitucional'®, lo que
queremos como grupo social, nuestros principios y valores'®, nuestros derechos? 2! y

16 Jorge Andrés Hernandez Vasquez, op. cit.: 54.
17 Pedro De Vega Garcia, * on y Derecho C
Actual,” Revista De Estudios Politicos 100 (1998): pp. 13-56.

8 Jhon Rawls, "The Idea Of An Overlapping Consensus," Oxford Journal of Legal Studies 7, no. 1 (Marzo 1, 1987): 1-16.

19 Karl Loewenstein, “Militant Democracy and Fundamental Rights, 1,” The American Political Science Review 31, no. 3 (Junio 1937): pp.
417-432,

2 Carlos Bemal Pulido, £/ Derecho De Los Derechos (Bogoti: Universidad Externado de Colombia, 2007).

2 Rodolfo Arango Rivadencira, £/ Concepto De Derechos Sociales Fundamentales (Bogota: Legis, 2012).

La Crisis Del Principio Democrético En El Constitucionalismo

deberes, y nuestro Estado como el instrumento de la sociedad para la realizacion de nuestros
propositos comunes®?.

No es posible elevar nuestra conciencia colectiva®, no es posible reconocer y valorar y
aprender a respetar nuestros bienes publicos si no conocemos el contenido de ese acuerdo
basico, si no conocemos nuestra Constitucion, si no nos apropiamos individual y
colectivamente de nuestros derechos y deberes, si no conocemos las herramientas para
obligar al Estado a cumplir los fines que como sociedad** y para beneficio comiin le hemos
asignado, si no aprendemos a respetar ese pacto como el fundamento de nuestro propésito
esencial de convivir armoénicamente y de generar un escenario idoneo de desarrollo
individual para todos que, a su vez, sea la base fundamental de nuestro desarrollo social y
economico, si no comprendemos que estos propositos comunes solo se pueden obtener en
forma progresiva y con la participacion activa de todos.

En otras palabras, el proyecto busca desarrollar un tipo de ciudadania especifica que se
inspira en el modelo construido por Jurgen Habermas, que propone una ciudadania moderna,
postnacional, compatible con los estados plurinacionales y pluriétnicos actuales. En otras
palabras:

La clave de este modelo la juega el llamado “patriotismo constitucional”, pues sélo
desde la Constitucion, y no desde supuestas esencias nacionales, se puede conseguir
una plena integracion comin de las diferencias existentes en la sociedad. Ella es la
que establece y define las maneras por las cuales se consolidara el pluralismo,
permitiendo asi que nazca un nuevo tipo de ciudadania, la postnacional®.

Esta ciudadania activa, es el presupuesto indispensable para una democracia deliberativa en
la que todos los ciudadanos hacen parte de los procesos para formar la voluntad colectiva.
Una sociedad civil fuerte permite un debate publico, enriqueciendo la forma en la que se
toman las decisiones?.

VI.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.

2 Graciela Ruocco, “La ‘Buena Administracion’ y EI ‘Interés General,™ Revista De Direito Administrativo & Constitucional 12, no. 49
(2012): pp. 27-45.

> Jorge Ramirez Plascencia, “Durkheim y las representaciones colectivas™, en
Rodriguez Salazar y Maria de Lourdes Garcia Curiel (Chicago: Guadalajara, 2007), 17-50.

2 Rocio Mercedes Aratijo Ofiate, “Acceso a La Justicia y Tutela Judicial Efectiva. Propuesta Para Fortalecer La Justicia Administrativa.
Vision De Derecho Comparado,” Revista De Estudios Socio-Juridicos 13, no. 1 (2011): pp. 247-291.

sociales. Teoria e on, ed. Tania

** Juan Antonio Horrach Miralle, “Sobre EI Concepto De Ciudadania: Historia y Modelos,” Revista De Filosofia Factérum 6 (2009): pp.
1-22.
%% Daniel Bonilla Maldonado, La Ciudadania Multicultural y La Politica Del Reconocimiento (Bogota: Ediciones Uniandes, 1999).

a) Legal:

Ley 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“...ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
Sfuncionardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

les Per

Las Comisiones Co en cada una de las Camaras serdn siete

(7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; regl os de los or os de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de
la administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa, estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del
texto).

VIL. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, este despacho se sirve presentar ponencia
positiva y solicitar a los Honorables Representantes que integranla Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
nimero 282 de 2020 camara, “por el cual se crea la declaracion de conocimiento,
acogimiento y aceptacion de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones relacionadas”.

VIIL. FIRMA
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De la Honorable Representante,

<O

MARGARITA/MARIA RESTREP
Ponente

RANGO

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2020 CAMARA

“por el cual se crea la declaracién de conocimiento, acogimiento y aceptacién de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones relacionadas”

El Congreso de Colombia

DECRETA.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un procedimiento por cual se
declare el conocimiento, el acogimiento y laaceptacion dela Constitucion Politicacomo acto
previo y voluntario @ momento de obtener la Cédula de Ciudadania.

ARTICULO 2. Definicion. La Declaracion de conocimiento, acogimiento y aceptacion de
la Constitucion es un acto solemne en el que |os ciudadanos declaran voluntariamente que
son conscientes de los derechos y deberes emanados de la Carta Politica y se obligan a
respetarlos.

ARTICULO 3. Formulario de solicitud individual de cédula de ciudadania. Antes dela
expedicion de la cédula de ciudadania, el interesado deberd suscribir un formulario de
solicitud. El formulario indicara la pagina web oficial donde se puede consultar €l texto
integro y actualizado de la Constitucién Politica de Colombia, y deberé& contener antes de la
firmala siguiente declaracion:

“Declaro que conozco la Constitucién Politica de Colombia; libre y voluntariamente acepto
y me acojo al pacto social contenido en ella; juro que la respetaré y cumpliré, y asumiré las
consecuencias de su incumplimiento; entiendo que en la democracia las decisiones se toman
por mayoria, y entiendo también que bajo ninguna circunstancia las decisiones mayoritarias
pueden afectar el nicleo esencial de los derechos fundamentales de las personas; ejerceré
mis derechos y libertades con lealtad y buena fe, y de la misma manera cumpliré mis deberes
y respetaré los derechos y libertades de las demas personas™.

Lafirma puesta en este formulario se entiende plasmada bajo la gravedad del juramento.

El formulario también debera incluir un espacio en blanco en el que cada solicitante podra
plasmar, libre de apremio, sus observaciones y aun sus eventual es desacuerdos con el texto
de la Constitucién Politica. Anualmente la Registraduria Nacional del Estado Civil recogera
estasinconformidades y enviara copiadel listado al Congreso de la Replblica, al Presidente
de laRepulblicay ala Corte Constitucional. En todo caso, la autoria de las observaciones y
aun sus eventual es desacuerdos con el texto de la Constitucion Pol itica serd un dato sensible
conforme alo dispuesto en laLey 1582 de 2012.

El formulario sera gratuito.

ARTICULO 4. Entrega de la cédula de ciudadania. La entrega del documento de
identidad al ciudadano, que llenare el formulario, se hara en ceremonia solemne, que podra
ser individual o colectiva, donde se tome el juramento y se recite de vivavoz la declaracion
de aceptacion y acogimiento ala Constitucion Politica. La RegistraduriaNacional del Estado
Civil deberavelar por que en esa ceremonia se |e entregue a cada uno de los ciudadanos una
copiagratuita de la Congtitucion Politica, ya sea de formafisicao digital.

El Instituto Nacional para Ciegosy la Registraduria Nacional del Estado Civil entregaran un
ejemplar de la Constitucion apto para las personas con discapacidad visual .

ARTICULO 5. Retroactividad de la ley. Si algdn ciudadano que ya posea su cédula de
ciudadania desea hacer la Declaracion, podra hacerlo de forma gratuita en cualquier
Registraduria.

ARTICULO 6. Requisito para tomar posesion de cualquier cargo publico. La
Declaracion seré un requisito indispensable para tomar posesién de cualquier cargo como
servidor publico a partir de lavigencia de la presente ley.

ARTICULO 7. Declaracién para las personas con discapacidad mayor es de edad. Las
personas mayores de edad en condicién de discapacidad rendirén la declaracién de la que
trata la presente ley, conforme con los mecanismos establecidos legamente en lo

concerniente a los apoyos para la realizacion de actos juridicos. La Registraduria Nacional
del Estado Civil reglamentarala materia

ARTICULO 8. Formulario para las per sonas con discapacidad visual. La Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Instituto Nacional para Ciegos elaborarén de forma conjunta
un formulario apto paralas personas con discapacidad visual . En este formulario, seincluirén
las instrucciones para acceder a la Constitucion Politica de Colombia disponibles en la
bibliotecavirtual del Instituto Nacional para Ciegos.

El Instituto Nacional para Ciegos actualizaré anualmente la Constitucion disponible en esa
biblioteca virtual.

ARTICUL O 9. Declaracién paralasper sonas per tenecientesa comunidades étnicas que
no se comunican en castellano. La declaracién para las personas pertenecientes a
comunidades étnicas que no se comunican en castellano solo seré obligatoria hasta tanto una
ley posterior reglamente la materia para garantizar un enfoque diferencial.

ARTICULO 10. Extranjeros. Esta ley no aplica para los extranjeros que soliciten su
naturalizacion en Colombia, que se regiré por lo dispuesto en laLey 43 de 1993.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley empezara a regir seis (6) meses después de su
sancién y publicacion.

De los Congresistas,

<O

MARGARITA’MARIA RESTREPO'ARANGO
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacién colombiana contra
el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por impuestos.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 284 DE 2020 CAMARA
“Por medio de la cual se declara de interés general la es i on de la poblacion ¢
contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea el mecanismo de vacunas por impuestos”

ia para la i

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 284 DE 2020

CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA
1. Tramite de la iniciativa
2. Antecedentes del Proyecto
3. Objeto del Proyecto
4. Contenido original del Proyecto
5. Problema a resolver
6. Justificacion e importancia del proyecto
7. Fundamentos juridicos
8. Pliego de modificaciones
9. Conflicto de interés
10. Proposicién final

11. Texto propuesto

1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de Ley 284 de 2020 fue radicado el dia 28 de julio de 2020 por el representante Ricardo
Alfonso Ferro Lozano y fue publicado en la gaceta 710 del 2020.

Posteriormente, el dia 29 de julio de 2020, mediante oficio enviado por correo electrénico, se solicitd
adhesion como coautores por parte de los Honorables Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés, y
Fernando Nicolas Aratjo Rumié, y por los Honorables Representantes Enrique Cabrales Baquero,
Héctor Angel Ortiz Nufiez, Jairo Giovany Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias Falla, Jhon Jairo
Berrio L6pez, José Vicente Carrefio Castro, Juan David Vélez Trujillo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan Manuel Daza Iguaran, Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Dario Pérez Pineda,
Jhon Arley Murillo Benitez y José Daniel Lépez Jiménez. Este oficio también esta publicado en laen
la gaceta 710 del 2020.

El 19 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de Cdmara de Representantes
design6 como ponentes para primer debate a los suscritos Representantes: Jhon Jairo Berrio Lépez
(Coordinador Ponente) y Nubia Lopez Morales (Ponente), designacion que nos fuera comunicada por
correo electrénico de la comision el mismo dia. Se otorgd un plazo inicial de 15 dias, al cual se solicitd
una prérroga, pues durante el proceso de analisis del proyecto y elaboracién de la ponencia, se
realizaron mesas de trabajo con el Ministerio de Salud, encabezadas por el Sefior Ministro Fernando
Ruiz Gomez y la Directora Juridica del Ministerio, con el fin de incorporar el punto de vista de la
rectorfa del Sector Salud. De la misma manera, desde este Ministerio se realizé el acercamiento con
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para recibir aval dada la materia tratada.

Se adjunta certificacion de las mesas de los dias 18, 21y 31 de agosto, adicionalmente a las cuales se
realizo el dia 16 del mes de septiembre.

Dicho plazo adicional de 15 dias fue concedido mediante oficio de la Mesa Directiva de la Comisién
Tercera de Camara a los ponentes, el dia 9 de septiembre de 2020.

2. Antecedentes del Proyecto

El presente proyecto de ley originalmente establecia un mecanismo de financiacién de la estrategia
para la inmunizacion de la poblacién colombiana contra el Covid-19 soportada en el mecanismo de
obras por impuestos, creado por la Ley 1819 de 2016 y reglamentado por el Decreto Reglamentario
1915 de 2017. No obstante, con la propuesta de modificacion al texto en esta ponencia, se mantiene
de alguna manera la dindmica del mecanismo, pero emulando lo establecido en el Art. 257 del
Estatuto Tributario.

3. Objeto del Proyecto

En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la Constitucion Politica de Colombia,
el proyecto busca declarar de interés general la estrategia para la inmunizacién de la poblacion
colombiana contra el Covid-19.

El objeto central del proyecto es la estrategia para la inmunizacion de la poblacién colombiana. En el
proyecto original, para concretar esto, el proyecto buscaba crear el mecanismo de vacunas por
impuestos. No obstante, con las modificaciones que se proponen en el pliego de modificaciones de
esta ponencia, se concreta esa estrategia en el aumento de los porcentajes de donacion privada a la
subcuenta de mitigacién de emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

4. Contenido original del Proyecto
El texto presentado para el proyecto de ley consta de cinco articulos, y es el siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. En consonancia con los principios del articulo primero (1°) de la
Constitucién Politica de Colombia, declarase de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacion colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y créese el
mecanismo de vacunas por impuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de alianzas para obtener recursos en medio de una amenaza
pandémica y destinacion de estos. Se consideraran alianzas estratégicas intergubernamentales
prioritarias las alianzas entre el Gobierno colombiano con organismos multilaterales y el sector
privado, con el propdsito de acopiar recursos cientificos, financieros y logisticos, que le permitan al
pais dar una respuesta oportuna ante cualquier amenaza pandémica.

Para asegurar el acceso preferente a tratamientos preventivos y curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos o
privados, ubicados dentro o fuera del pais.

ARTICULO TERCERO: Vacunas por impuestos. Con el fin de atender de manera oportuna el
proceso de inmunizacién contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia, el Gobierno
Nacional, previo concepto del Instituto Nacional de Salud - INS y el INVIMA, podra autorizar a
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o
periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, para efectuar el pago
hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente
declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la importacién o compra de vacunas
en el mercado interno, con el objeto de ponerlas a disposicion del sistema de salud para su distribucion
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO. Las vacunas o productos a los que alude el presente articulo estaran supeditados a
la normatividad que al respecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO CUARTO: Reglamentacién. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion necesaria para su puesta
en marcha, incluyendo mecanismos de compra y distribucion que atiendan criterios de universalidad,
igualdad, prevalencia de la salud, la dignidad humana y el gasto publico social. Asimismo, los
acuerdos de confidencialidad que llegare a suscribir.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

La esencia de la iniciativa legislativa que se pone a consideracion del Congreso de la Republica recae
en los articulos primero, segundo y tercero. El primero considera la declaratoria de interés general de
la estrategia de inmunizacién de la poblacién para el caso de una pandemia y el segundo avala al
Gobierno Nacional para destinar directamente recursos financieros y firmar convenios con
comunidades cientificas y laboratorios especializados, publicos o privados, ubicados dentro o fuera
del pais. Finalmente, el articulo tercero crea el mecanismo de vacunas por impuestos, que permitira
que las empresas que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a
33.610 UVT, es decir 1.196°751.270 millones de pesos, puedan efectuar el pago hasta del cincuenta
por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta.

5. Problema a resolver

En 2020, con la declaratoria de la OMS de la pandemia derivada de la propagacion del virus SARS-
CoV-19, los paises no solo empezaron a tomar acciones para contener la enfermedad del COVID-19
en sus ciudadanos, sino a promover investigaciones médicas y cientificas para el desarrollo de una
vacuna que generase inmunidad en la poblacion.

Con mas de 25 millones de casos y méas de 850.000 muertes confirmadas al inicio del mes de
septiembre en todo el mundo, y 777.537 casos y 24.570 muertes en Colombia el 23 de septiembre; la
pandemia sigue avanzando y no da luces de detenerse. Las vacunas seran entonces, la Gnica forma de
garantizar una solucion a la crisis mundial.

Segin la OMS, al 2 de septiembre de 2020 de 233 moléculas en proceso, ya 27 vacunas se
encontraban en fase de ensayos clinicos, 6 iniciando fase 111 y 21 en evaluacién preclinica. Segin los
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expertos, es probable que la primera esté disponible después de mediados del 2021 para los paises
latinoamericanos. No obstante, y a pesar de la incertidumbre sobre su efectividad y el tiempo de
inmunizacion, y, sobre todo, del momento en que la tendremos, los gobiernos del mundo ya
empezaron a garantizar el acceso de sus paises a unidades de la vacuna.

Lo anterior, por intermedio de dos acciones: la primera, pre-ordenando compras de vacunas a las
farmacéuticas multinacionales que se encuentran ya en ensayos clinicos y segundo, financiando
investigaciones en laboratorios de sus paises o de otros asociandose con estos.

Colombia, hasta el momento, ademas de ser miembro de la OMS y la OPS, hace parte del mecanismo
COVAX, la Alianza para las Vacunas y del Fondo de Acceso Global para las Vacunas.
Lastimosamente, esto no garantizara el acceso cuando estas se encuentren disponibles, pues el
enfrentamiento mundial por las unidades estara tremendamente protagonizado por aquellos paises
que financiaron o adquirieron las vacunas de manera temprana.

Estados Unidos llegd a un acuerdo con la farmacéutica Pfizer y BioNTech por US$ 1.950 millones
para producir 100 millones de dosis de una vacuna de esta empresa, ademas de los ensayos propios
realizados por el Gobierno en alianza con otras empresas. EI Reino Unido, por su lado, ya cerré tratos
por 190 millones de dosis de diferentes vacunas: 100 millones de la vacuna de Oxford y AstraZeneca,
60 millones de la de Valneva y 30 millones de la de Pfizer y BioNTech. Mientras tanto, la Uni6n
Europea, en cabeza de Francia, Alemania, Italia y Paises Bajos, cre6 una alianza para el acceso
inclusivo a las vacunas, aunando esfuerzos para invertir en el desarrollo de estas y asegurar unidades
para la comunidad europea de manera igualitaria. La Canciller Alemana, Angela Merkel, por su parte,
inyect6 300 millones de euros para que el pais fuera accionista de Curevac, otra farmacéutica que esta
desarrollando una vacuna. En agosto ya se habia anunciado que la UE reservaria 225 millones de
dosis, pero eso no impidié que los paises de manera individual lo hicieran, pues Bruselas reservé 300
millones de dosis de la potencial vacuna del francés Sanofi y 400 millones de la que fabrica el
estadounidense Johnson & Johnson. Finalmente, Brasil se garantiz6 el acceso pues aposté por los
ensayos clinicos de la vacuna de Oxford y otra proveniente del laboratorio chino Sinovac, las cuales
ya llegaron al pais y permitiran no solo hacer pruebas en la poblacién brasilera, sino que garantizaran
el acceso a 30,4 millones de dosis inicialmente, y si da resultados positivos, llegar a 70 millones
eventualmente.

Los mecanismos multilaterales probablemente haran muchos esfuerzos por paises que no tienen el
musculo financiero, pero como se estad demostrando actualmente, son aquellos los que lograran
inmunizar a sus poblaciones con més rapidez. Tristemente, y muy a pesar de los intentos de la OMS
para que la Unidn Europea fuera la garante de dar un acceso en igualdad para todos los paises a la
vacuna, esta rechazo el ofrecimiento por considerar que debe enfocar sus esfuerzos en los ciudadanos
de su comunidad.

Este escenario de acaparamiento de las unidades disponibles para los paises que se adelantaron en la
carrera es desalentador para nuestro territorio, pues mientras estos paises garantizan acceso a vacunas,
Colombia apenas esta estableciendo contactos con Oxford y AstraZeneca a través del Embajador en
ese pais, como expresé Juan Lozano en su columna “Pilas con las Vacunas”. Teniendo en cuenta las

dificultades y los costos, es importante duplicar esfuerzos que garanticen al pais un mayor acceso a
las vacunas y la inmunizacién de por lo menos un 60% de la poblacion, que es el nivel en el que se
logra la inmunidad de grupo y evitar el extensivo contagio y las muertes asociadas a este.

6. Justificacion e importancia del proyecto

Por todo lo anteriormente expuesto, este proyecto busca que las estrategias para inmunizar a la
poblacién colombiana frente a emergencias sanitarias generadas por pandemia sean declaradas de
interés general prioritario, teniendo en cuenta el Articulo 1° de la Constitucion Politica, evitando las
dificultades de orden legal que tienen los servidores plblicos que encabezan el Gobierno Nacional
para destinar recursos y/o hacer inversiones de riesgo en productos médicos sobre los que todavia
existe incertidumbre. Asimismo, permitiéndole a este poder establecer alianzas con actores
internacionales y nacionales que le permitan reforzar la inmunizacion de los ciudadanos.

El proyecto crea un marco legal que integra vehiculos institucionales que permitan a los privados
aportar a esta carrera dentro de la pandemia. Importante aclarar, que dotando de facultades al ejecutivo
para que reglamente estos vehiculos, pero permitiendo que los privados también hagan esfuerzos para
ayudar al pais a lograr la inmunizacion.

Esta ley de vacunas debe considerarse de interés nacional prioritario dada la crisis por la que atraviesa
el mundo y el pais, para que Colombia pueda entrar a competir en esta pelea geopolitica donde los
paises estan luchando por sus intereses nacionales, con toda razon, pues son las vidas de sus
ciudadanos las que estan buscando garantizar.

Adicional a lo anterior, esta ponencia, producto de las mesas de trabajo adelantadas, desarrolla una
nueva propuesta de articulado sobre el proyecto buscando generar un mecanismo adecuado y basados
en las necesidades que tiene el Sector Salud para poder adquirir adecuadamente las vacunas.
7. Fundamentos juridicos
i Interés general
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1°, establece que:
Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de RepUblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany en la

prevalencia del interés general. (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, el articulo 58 superior define la funcién social de la propiedad asi:

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberéa ceder al interés plblico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcion ecolégica. El Estado protegerd y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos
por el legislador, podré haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta
se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion
contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

Sobre estos dos postulados, la Corte Constitucional ha expresado que “El concepto de interés general
es una clausula més indeterminada cuyo contenido ha de hacerse explicito en cada caso concreto.
Entre tanto, el de “interés social”, que la Constitucion emplea es una concrecion del interés general
Que se relaciona de manera inmediata con la definicion del Estado como social y de derecho.”
(Sentencia C-053/2001). Para la Corte, este caracter abstracto del concepto de interés general genera
que se considere la necesidad de armonizarlo con los derechos individuales, para el caso de este
proyecto de ley, con el derecho fundamental a la salud.

Sobre su aplicacion en concreto, ha definido lo siguiente:

Coherente con dicha posicién, ha afirmado que la existencia de un interés general debe verificarse en
cada caso concreto. Aun asi, a pesar de que efectivamente exista un interés general real que motive
una determinada accion del Estado, la méxima segin la cual este interés prevalece sobre el particular
no es absoluta, ni susceptible de aplicacion inmediata. Debe entenderse condicionada a que la
invocacion de tal interés esté realmente dirigida a la obtencién de los objetivos constitucionales y, a
la vez, mediatizada por los principios de razonabilidad y proporcionalidad, en aras de conciliarla con
los intereses particulares, principalmente, con los derechos fundamentales. (Sentencia C-053/2001).

Para este caso, el proyecto define de por si la invocacion de tal interés, entendiendo que este protege
los derechos fundamentales de los ciudadanos, especialmente vida, salud, trabajo y libre locomocién.

El término interés social también funciona para el caso pertinente de este proyecto:

Entre tanto, el de “interés social”, que la Constitucion actual emplea en sus articulos 51, 58, 62, 333
y 365, es una concrecion del interés general que se relaciona de manera inmediata con la definicion
del Estado como social y de derecho (art. 1°). (..) Asf, este conjunto de garantias que otorga el Estado
implican, a su vez, una necesaria intervencion social de su parte, que tiene como finalidad inmediata
y directa y como limite constitucionalmente exigibles, el mejoramiento de las condiciones de vida de
las personas. En particular, de las menos favorecidas. (Sentencia C-053/2001).

Por lo anterior, se infiere que la intervencion del Estado siempre tendra la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. En medio de una pandemia, en particular, ambos términos,
interés general e interés social aplican para la estrategia de inmunizacion de la poblacién, permitiendo
asi al Gobierno Nacional tomar decisiones para prevalecer el interés general de todos los ciudadanos.

ii. Derecho fundamental a la salud
La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 44 versa lo siguiente:

Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentaci6n equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién.

Mientras tanto, el articulo 49 indica que:

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptiblicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

A pesar de que estos articulos de Constitucion Politica consagraron el derecho a la salud de manera
universal (solo de los nifios segtin el Art. 44 C.P.C.), sino como un servicio (Art. 49 C.P.C.), la Corte
Constitucional, mediante su jurisprudencia, lo declaré conexo al derecho fundamental a la vida
(Sentencia T-597/1993), y posteriormente dio miras a un derecho fundamental en la Sentencia T-016
de 2007, expresando lo siguiente:

A proposito del derecho fundamental a la salud puede decirse que respecto de las prestaciones
excluidas de las categorias legales y reglamentarias tinicamente podra acudirse al amparo por via de
accion de tutela en aquellos eventos en los cuales logre demostrarse que la falta de reconocimiento
del derecho fundamental a la salud (i) significa a un mismo tiempo lesionar de manera seria y directa
la dignidad humana de la persona afectada con la vulneracién del derecho; (ii) se pregona de un
sujeto de especial proteccion constitucional y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una
condicion de indefension por su falta de capacidad de pago para hacer valer ese derecho.

Luego, la Corte, por intermedio de la Sentencia T-760 de 2008 declar6 este derecho un derecho
fundamental auténomo, unificando las decisiones proferidas sobre la garantia de este:

El derecho a la salud es un derecho constitucional fundamental. La Corte lo ha protegido por tres
vias. La primera ha sido estableciendo su relacién de conexidad con el derecho a la vida, el derecho
a la integridad personal y el derecho a la dignidad humana, lo cual le ha permitido a la Corte
identificar aspectos del ntcleo esencial del derecho a la salud y admitir su tutelabilidad; la segunda
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ha sido reconociendo su naturaleza fundamental en contextos donde el tutelante es un sujeto de
especial proteccion, lo cual ha llevado a la Corte a asegurar que un cierto ambito de servicios de
salud requeridos sea efectivamente garantizado; la tercera, es afirmando en general la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual coincide con
los servicios contemplados por la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes
obligatorios de salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna. A continuacion,
pasa la Corte a delimitar y caracterizar el derecho a la salud, en los términos en que ha sido
consignado por la Constitucion, el blogue de constitucionalidad, la Ley y la jurisprudencia.

Posteriormente, el legislador, por intermedio de la Ley 1751 de 2015, establecié en su articulo primero
que su objeto era “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y establecer sus
mecanismos de proteccion”. Dado lo anterior, y de nuevo retomando la jurisprudencia de la Corte, es
un derecho de doble connotacion, tanto fundamental como asistencial’, y conexo al derecho
fundamental a la vida.

Segun Gafian Echavarria (2013):

El derecho a la salud analizado en clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por
ser universal, irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial para la
materializacion de una vida digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio de igualdad
material. Comporta libertades y derechos. Por ello, el derecho fundamental a la salud en Colombia
debe ser un derecho seriamente fundamental, protegido por todas las garantias constitucionales y
legales propias de tal tipo de derechos.

Entretanto, y por lo expresado anteriormente, el Estado Colombiano, en cabeza del Gobierno
Nacional, tiene la doble obligacion de garantizar el goce efectivo de este derecho y ademas la
prestacion de servicios que ayuden a satisfacerlo de manera efectiva e integral. Para cumplir este
Gltimo, la Ley 100 de 1993 estructurd el Sistema General de Seguridad Social el Salud — SGSSS con
el fin de regular el servicio publico de prestacion en salud, teniendo en cuenta el articulo 49 superior,
y crear condiciones para el acceso universal a este servicio?.

iii. Interés nacional prioritario de la atencién en salud en el marco de una pandemia

El articulo 11 de la Constitucion Politica establece que la vida es un derecho fundamental inviolable,
y seglin el articulo 1° de la Constitucion Politica:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la idad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
i é subrayas fuera del texto

1 Jaime Leon Gafian Echavarria. (2013) De la naturaleza juridica del derecho a la salud en Colombia. Superintendencia Nacional de Salud.
En: https://www.minsalud.goy ites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/ juridica-derecho-salud-colombia.pdf
2,

Ibid.

Ademés, el articulo 2° indica que:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constituc subrayas fuera
del texto); facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Teniendo en cuenta lo anterior y lo expuesto sobre el derecho fundamental a la salud y su conexidad
con el derecho a la vida, y la obligacion del estado consagrada en el articulo 2° superior de garantizar
la efectividad de estos derechos, se considera pertinente crear un marco legal que permita al Gobierno
declarar la atencion en salud como de interés nacional prioritario en el marco de una pandemia y/o
emergencia sanitaria.

Adicionalmente, y como antecedente jurisprudencial, la Corte Constitucional, declaré exequible en
la revision de constitucionalidad automatica, el Decreto Legislativo 499 del 31 de marzo de 2020,
“Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la adquisicién en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia
de las turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid
197, que defini6 que toda la contratacion de insumos médicos para atender los efectos de la pandemia
en Colombia deberia regirse por el derecho privado y no por el régimen de contratacion estatal.

En dicha sentencia la Corte indica que Presidencia de la Republica determin como justificacion a
esta medida lo siguiente:

En primer lugar, explicd por qué son justificadas las medidas adoptadas en el Decreto, desde el punto
de vista de (i) su necesidad y de (ii) su incompatibilidad con los medios ordinarios dispuestos en el
ordenamiento juridico. Sobre el particular, expuso que la norma bajo estudio tiene como propésito
generar mayor flexibilidad, celeridad y facilidad en las negociaciones que adelanten las entidades
estatales para la adquisicion de los insumos médicos y los dispositivos de proteccion personal de que
trata la norma sub examine.

Por consiguiente, su finalidad consiste en eliminar barreras relacionadas con requisitos de orden
contractual y regulatorio que se presentan a la hora de contratar con el Estado, y asi, permitir que
las entidades compitan de forma eficaz en el mercado internacional para la compra de los bienes
mencionados en el Decreto, cuya demanda ha aumentado a nivel global por cuenta de la crisis
generada por el Covid-19. (Sentencia C-163/2020)

Menciona, en esa misma linea, lo siguiente:

Segun lo expuesto en el documento, esto justificaria la insuficiencia de la normativa ordinaria frente
a la capacidad de negociacion del Estado colombiano con respecto a la crisis causada por la
pandemia. Mas atn, implicaria que las entidades colombianas (i) no puedan adquirir dichos
elementos, en tanto otros paises logren ofrecer a los proveedores internacionales mejores condiciones
para su adquisicion; o (ii) que la consecucién de estos bienes sea tardia, por causa de las cargas
adicionales contenidas en el EGCAP y, en consecuencia, no sea posible emplearlos cuando su uso es
trascendental. Esto conllevaria a la afectacion de los derechos fundamentales de las personas
residentes en Colombia, particularmente en lo relacionado con los derechos a la vida y a la salud.
(Sentencia C-163/2020) (subrayas fuera del texto original).

Asimismo, explica la Corte en el comunicado sobre esta exequibilidad ® que “al tratarse de una norma
que no se opone a la vigencia de los derechos fundamentales, que afecte el funcionamiento de las
ramas del poder ptblico o que contradiga un mandato constitucional particular, también cumple con
los juicios de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccion especifica”. (Corte
Constitucional, 2020)

Con esto, se sobreentiende la constitucionalidad de los mecanismos excepcionales de contratacion
estatal en medio de una pandemia y la trascendencia de conseguir bienes médicos urgentes que de no
llegarse a lograr afectarian derechos fundamentales como la salud y la vida. Por lo anterior, cualquier
medida excepcional derivada de una emergencia como la que atraviesa el pais, se considera pertinente
en tanto esta busque mitigar cualquier efecto negativo a los derechos a la salud y a la vida de los
ciudadanos.

iv. Coronavirus y derecho a la salud

Dada la situacion mundial expresada en el aparte primero de esta exposicion de motivos, el Gobierno,
el 12 de marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, mediante la
Resolucién de MinSalud No. 285 de esa misma fecha. Para emitir tal declaratoria, el Ministerio de
Salud se baso en las siguientes disposiciones:

e Ley 1979 que indica que “corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las
disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.”.

e Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social en el paragrafo 1 de
suarticulo 2.8.8.1 .4.3 que establece que “EI Ministerio de Salud y Proteccién Social, como autoridad
sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin perjuicio de las medidas antes sefialadas y
en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o internacional, se_podran
adoptar_medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una enfermedad o un
riesqo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o comunidad en una zona
determinada™". (subrayas fuera del texto original).

3 Comunicado  No. 23, Corte

https:/iw

Constitucional de Colombia. Junio 3 y 4 de 2020 En:
79d2b-c-163-de-2020.pdf

itagui.goy

Con esta declaratoria, y basados en el Decreto anteriormente expuesto, el Gobierno Nacional,
utilizando las facultades proferidas para el Ministerio de Salud, podra adoptar de caracter urgente
para limitar la diseminacion de una enfermedad. Entre estas medidas, estaria claramente la compra.
de unidades de vacunas a la comunidad internacional y a las farmacéuticas multinacionales. No
obstante, el marco constitucional y legal actual es limitante para tomar acciones integrales frente a
esta garantia, por lo anterior este proyecto permitiria al Gobierno, sin preocupacién de enfrentar estas
limitaciones, ejercer decisiones que garanticen el acceso prioritario del pafs a vacunas.

V. Estatuto tributario

El Estatuto Tributario establece:

Art. 257. Descuento por donaciones a entidades sin animo de lucro pertenecientes al
régimen especial. Las donaciones efectuadas a entidades sin animo de lucro que hayan sido
calificadas en el régimen especial del impuesto sobre la renta y complementarios y a las
entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22 y 23 del Estatuto Tributario, no
seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero darén lugar a un
descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor
donado en el afio o periodo gravable. EI Gobierno Nacional reglamentara los requisitos
para que proceda este descuento.

PAR. Las donaciones de que trata el articulo 125 del Estatuto Tributario también daran

lugar al descuento previsto en este articulo.

La propuesta siguiente incluye el aumento del porcentaje de descuento a aquellas donaciones dirigidas
a la subcuenta de mitigacion de emergencias del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo.

8. Pliego de modificaciones

Con base en las anteriores consideraciones y los argumentos expuestos que en definitiva demuestran
la necesidad de continuar con el tramite del proyecto de ley en el Congreso de la Republica,
presentamos a continuacién el siguiente pliego de modificaciones.
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TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY No. 284
de 2020 Camara

MODIFICACIONES

JUSTIFICACION

TITULO: “Por medio de la cual se
declara de interés general la
estrategia para la inmunizacion de
la poblacién colombiana contra el
Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea el
mecanismo de vacunas por
impuestos” .

TITULO: “Por medio de la cual se
declara de interés general la
estrategia para la inmunizacién de
la poblacion colombiana contra el
Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y se crea un
beneficio tributario”

Los ponentes, en coordinacion
con el Gobierno Nacional en
cabeza de los Ministerios de Salud
y de Hacienda y Crédito Publico,

consideran que el mecanismo
vacunas por impuestos es
novedoso, pero resulta més

practico, Util y suficiente, la
propuesta de incluir un beneficio
dentro del Estatuto Tributario con
el mismo propésito: inmunizar la
poblacién colombiana contra el
Covid-19.

ARTICULO PRIMERO: Objeto.
En consonancia con los principios
del articulo primero (1°) de la
Constitucion Politica de
Colombia, declarese de interés
general la estrategia para la
inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y
la  lucha contra cualquier
pandemia y créese el mecanismo
de vacunas por impuestos.

ARTICULO PRIMERO:
Objeto. En-consenancia-conlos

principios-delbartewloprimero
e Colombia—cecléress. La
presente ley tiene por objeto
declarar de interés general la
estrategia para la inmunizacion
de la poblacién colombiana
contra el Covid-19 y la lucha
contra cualquier pandemia y
crése-el-mecanismo-de-vacunas

por—impuestes—y crear un
beneficio tributario para

Se ajusta la redaccion del objeto
de la ley para atender criterios de
técnica legislativa y se enuncia la
creacion del beneficio tributario
con la idea de lograr la
inmunizacién de la poblacion
colombiana contra el Covid - 19.

sector privado, con el propésito de
acopiar  recursos  cientificos,
financieros y logisticos, que le
permitan al pafs dar una respuesta
oportuna ante cualquier amenaza
pandémica.

Para asegurar el acceso preferente
a tratamientos preventivos y
curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias,
el Gobierno Nacional podrd
destinar ~ directamente recursos
financieros y firmar convenios
con comunidades cientificas y
laboratorios especializados,
plblicos o privados, ubicados
dentro o fuera del pais.

Gobierno  colombiano  con
organismos multilaterales y el
sector privado, con el propésito
de acopiar recursos cientificos,
financieros y logisticos, que le
permitan al pais dar una
respuesta  oportuna  ante
cualquier amenaza de epidemia
0 pandemia,

Para asegurar el acceso preferente
a tratamientos preventivos y
curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias,
el Gobierno Nacional podra
destinar  directamente  recursos
financieros y firmar convenios
con comunidades cientificas y
laboratorios especializados,
publicos o privados, ubicados
dentro o fuera del pafs.

ARTFICULO—TFERGERO:

fin-de-atender-de-manera-oportun:
P

I proceso-dei idn-contr:

|Gobiern

ARTICULO TERCERO:
Adiciénese un articulo 257-2
al Estatuto Tributario, el cual
guedara as:

Articulo 257-2. Descuento
tributario por donaciones
tendientes a lograr _la

inmunizacién de la poblacién
colombiana frente al Covid-

Se decide eliminar el mecanismo
propuesto  de  vacunas  por
impuestos y reemplazarlo por un
beneficio tributario contemplado
en el existente Estatuto Tributario
por razones de conveniencia,
suficiencia y racionalidad
legislativa.

certificada por el Gerente del
Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo. El Gobierno
nacional _reglamentaré los
requisitos para que proceda
este descuento.

En ningdn caso, el descuento
tributario _aqui _establecido
generara saldo a favor
susceptible de devolucién. El
descuento _tributario _aqui
establecido no seréd
considerado para la
determinacion de los limi
establecidos en el
tercero del articulo 257-1 y el
articulo 258 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo. El Consejo
Superior_de Politica Fiscal -
CONFIS _definird el cupo
maximo de donaciones gue
podré certificar bajo esta
modalidad el Gerente del
Fondo Nacional de Gestié

del Riesgo.

ARTICULO CUARTO:
Control fiscal. La ejecucion de

los recursos de los que trata la

presente ley serd objeto de
control reventivo
concomitante a_cargo de la

Se elimina la disposicién de
reglamentacién, por cuanto ya
esta contemplado en el articulo
anterior propuesto.

En su
consideran

lugar, los
que es

ponentes
necesario

apoyar la financiacién de los del—imp: bre—a—repta—y | 19. Las donaciones que se
asuntos relacionados con la que-en-el-af realicen _a la subcuenta de
inmunizacién de la poblacién period gravabl Ie} mitigacion de emergencias del
colombiana contra el Covid - Fondo Nacional de Gestién
19. Uperior: 33.610-UVT—para | del Riesqo, destinadas a la
Ajustes de forma que no afectan el adquisicién __de  vacunas
ARTICULO SEGUNDO: | ARTICULO SEGUNDO: fondo y espiritu del articulo. incuenta—per—ciento—(50%)—del | moléculas en
Priorizacién de alianzas para | Priorizacion de alianzas para P Fg i A | experimentacién, _anticipos
obtener recursos en medio de una | obtener recursos en medio de et P de | reembolsables Y no
amenaza pandémica y destinacién | una_amenaza pandémica_y renta; i la d de | reembolsables para el
de estos. Se consideraran alianzas | destinacién _de estos. Se e e p desarrollo _de  vacunas
estratégicas intergubernamentales | consideran alianzas mpra-de-vacunas-en-el-mereado | transferencia de ciencia y
prioritarias las alianzas entre el | estratégicas : tecnologia, capacidad
Gobierno  colombiano  con | a-di icion-del-sisterna-de-salud | instalada en el territorio
organismos multilaterales y el | prioritarias las alianzas entre el nacional vy _ todas  las
para—su-—diste en-todo—el | actividades _tendientes a para—su—puesta—en | Contraloria_General de la | incluir una norma sobre el control
territorio-nacionak: lograr la_inmunizacion de la parcha—incluyend i fiscal que la Contraloria debera
) poblacion colom,blana frente d mpra—y—di G llevar a cabo, como quiera que se
PARAGRAFO—Las—vaeunas—e | al Covid-19, daran lugar a un atiendan criterios de tratara de recursos publicos de
product los—que—alude—el | descuento del impuesto sobre uni idad; igualdad. importante salvaguarda legal.
presente——articulo——estardn | la_renta y complementarios prevalencia—de—la—salud.—la
upedi I ividad-que | equivalente al 50% de la dignidad—humana—y—el—gasto
al-respecto-expida-el-h io-de | donacion realizada en el afio o péblico-secial.
Saluhy-Proteccion Seeial periodo __gravable. _ Dicha Queda igual.
donacién debera contar con el ARTICULO QUINTO: | ARTICULO QUINTO:
aval previo por parte del Vigencia. La presente ley rige a | Vigencia. La presente ley rige a
Ministerio _de Salud v partir de su promulgacion. partir de su promulgacion.
Proteccién Social y deberéa ser

9. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, los ponentes
consideramos y dejamos sefialado que la discusion y votacion del presente proyecto de ley no debe
generar conflictos de interés, puesto que no conlleva beneficios particulares, actuales y directos a los

congresistas.

10. Proposicion final

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se rinde informe de ponencia positiva y en
consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Tercera Constitucional de la
Cémara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley niimero 284 de 2019 Céamara, “Por
medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion
colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y se crea un beneficio
tributario”, de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables Congresistas,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Coordinador Ponente

Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico

NUBIA LOPEZ MORALES

Ponente

Representante a la Camara por Santander
Partido Liberal
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11. Texto propuesto

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N°. 284 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se declara de interés general la estrategia para la inmunizacion
de la poblacién colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra cualquier pandemia y
se crea un beneficio tributario”

* Kk

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de interés general la
estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana contra el Covid-19 y la lucha contra
cualquier pandemia y crear un beneficio tributario para apoyar la financiacién de los asuntos
relacionados con la inmunizacion de la poblacion colombiana contra el Covid - 19.

ARTICULO SEGUNDO: Priorizacién de alianzas para obtener recursos en medio de una
amenaza pandémica y destinacion de estos. Se consideran alianzas estratégicas prioritarias las
alianzas entre el Gobierno colombiano con organismos multilaterales y el sector privado, con el
proposito de acopiar recursos cientificos, financieros y logisticos, que le permitan al pais dar una
respuesta oportuna ante cualquier amenaza de epidemia o pandemia.

Para asegurar el acceso preferente a tratamientos preventivos y curativos con el propésito de
contrarrestar estas contingencias, el Gobierno Nacional podra destinar directamente recursos
financieros y firmar convenios con comunidades cientificas y laboratorios especializados, plblicos
o privados, ubicados dentro o fuera del pais.

ARTICULO TERCERO: Adicionese un articulo 257-2 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 257-2. Descuento tributario por donaciones tendientes a lograr la inmunizacion de la
poblacién colombiana frente al Covid-19. Las donaciones que se realicen a la subcuenta de
mitigacion de emergencias del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, destinadas a la
adquisicion de vacunas, moléculas en experimentacion, anticipos reembolsables y no
reembolsables para el desarrollo de vacunas, transferencia de ciencia y tecnologia, capacidad
instalada en el territorio nacional y todas las actividades tendientes a lograr la inmunizacion de
la poblacién colombiana frente al Covid-19, daran lugar a un descuento del impuesto sobre la
renta y complementarios, equivalente al 50% de la donacién realizada en el afio o periodo
gravable. Dicha donacion deberé contar con el aval previo por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y debera ser certificada por el Gerente del Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo. EI Gobierno nacional reglamentara los requisitos para que proceda este descuento.

En ningin caso, el descuento tributario aqui establecido generaré saldo a favor susceptible de
devolucion. El descuento tributario aqui establecido no sera considerado para la determinacion
de los limites establecidos en el inciso tercero del articulo 257-1 y el articulo 258 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definird el cupo maximo de
donaciones que podra certificar bajo esta modalidad el Gerente del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo.

ARTICULO CUARTO: Control fiscal. La ejecucion de los recursos de los que trata la presente
ley serd objeto de control preventivo y concomitante a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

NUBIA LOPEZ MORALES
Ponente
Representante a la Camara por Santander
Partido Liberal

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 23 de septiembre de 2020. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 284 de
2020 CAMARA,“ POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE INTERES
GENERAL LA ESTRATEGIA PARA LA INMUNIZACION DE LA
POBLACION COLOMBIANA CONTRA EL COVID-19 Y LA LUCHA CONTRA
CUALQUIER PANDEMIA Y SE CREA EL MECANISMO DE VACUNAS POR
IMPUESTOS”, presentado por los Honorables Representantes a la Camara:
NUBIA LOPEZ MORALES, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicaciéon en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comisién Tercera Constitucional Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 278
DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
del General Manuel José Bonnet.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 278 DE 2020 CAMARA

Bogot4, D. C., 23 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley
nimero 278 de 2020 Camara, “por medio de la cual se rinde honores a la
memoria del General Manuel José Bonnet”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para
primer debate en Camara del Proyecto de ley nimero 278 de 2020 Camara. El
informe de ponencia de este proyecto de ley se rinde en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 278 de 2020 Camara fue radicado nuevamente por el
Representante a la Camara Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, el dia 27 de julio
de 2020, en la Secretaria General de la Camara de Representantes.

Para primer debate fuimos designados como ponentes H.R. ABEL DAVID JARAMILLO
LARGO y H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA, mediante oficio de fecha 7 de
septiembre de 2020 y notificados el 07 de septiembre de la misma anualidad.
Mediante nota interna del 23 de septiembre de 2020, la Secretaria General de la
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Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes nos
comunicd de la renuncia presentada por el Honorable Representante JAIME
ARMANDO YEPES MARTINEZ, a su designacion como ponente en el proyecto de ley.

Esta iniciativa ya habfa sido tramitada, bajo el nimero 23 de 2019 Senado y 237 de
2018 Camara, habiéndose archivado por transito de legislatura, en el afio 2020.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por finalidad los siguientes propésitos: 1. Rendir homenaje
y honores al General Manuel José Bonnet Locarno. 2. Autorizar a la Nacién, para
que a través del Ministerio de Defensa pueda erigir y financiar dos bustos del General
Manuel José Bonnet Locarno en el Batallén de Infanteria Cérdoba, en la ciudad de
Santa Marta, Magdalena, y en el Parque Central del Municipio de Ciénaga,
Magdalena, respectivamente.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Motivos De acuerdo con el autor, el presente proyecto de ley tiene por objeto hacer
un oportuno reconocimiento y honrar la memoria del General Manuel José Bonnet
Locarno, nacido el 25 de junio de 1939 en Ciénaga, Magdalena, y quien falleci6 el
dia 15 de junio de 2018 en la Ciudad de Bogota. Hijo de Pedro Bonnet Camargo y
Albertina Locarno Pumarejo, tuvo 11 hermanos y obtuvo su titulo de pregrado en la
Universidad Santo Tomas, en la cual se formé como filésofo. Su labor como miembro
de la Fuerza Publica es innegable, el Comandante de las FFMM, General Alberto José
Mejia, destacé de su vida militar que:

“Ingreso a la Escuela Militar de Cadetes en febrero de 1957. Lejos de los suyos, en
medio de incomodidades propias de la época, el entonces cadete Bonett, al igual
que sus compafieros, supo sortear con intrepidez cada obstaculo, animado por una
profunda vocacion por la profesion de las armas.

Uno de sus alféreces, el sefior Mayor General de la reserva activa Juan Salcedo Lora,
quien se convertiria en amigo y confidente hasta el final de sus dlas, recuerda como
sus superiores admiraban sus habilidades deportivas y una prodigiosa voz que por

instantes les distraia del rigor castrense. Desde esa época era un gran conversador,
por ello el alférez y el cadete se encontraban cuando el primero anunciaba que tenia
“Yarda y media de lengua disponible para hablar”, lo que daba inicio a deliciosas
tertulias caribefias en medio del frio bogotano que albergan los muros de esta
escuela.

Ascendio a subteniente del arma de artilleria el mes de diciembre de 1960, junto a
89 comparieros, en tiempos del presidente Alberto Lleras Camargo, integrando e/
curso “General Ambrosio Plaza”, que fue destinado al Batallon de Artilleria No. 1
Tarqui con sede en Sogamoso. En los primeros afios como oficial, fue descrito por
quienes fueron sus comandantes, como un oficial disciplinado, con un especial don
de mando y dominio de si mismo, cualidades que con el tiempo iria fortaleciendo
hasta alcanzar las mds altas dignidades.

El 10 de mayo de 1964, siendo orgéanico del Batallon de Artilleria Tenerife con sede
en Neiva, salio rumbo a Marquetalia al mando de 30 hombres y 12 mulas para una
operacion, que por sus dimensiones estratégicas, jamas olvidaria. Alli, relataria arfios
después mi general, vio nacer un nuevo Ejército, mas moderno y experimentado,
pero ademads fue testigo de excepcion de la forma en que por primera vez las Fuerzas
Militares desplegaban todo su poderio logistico y operacional.

Posteriormente, haria parte de unidades como la Escuela de Artilleria, el Batallon de
Artilleria Antiaérea Nueva Granada, la Escuela Militar de Cadetes y Superior de
Guerra; fue ascendido a Brigadier General en 1988, comandante de la 111 Brigada
en Cali entre 1989 y 1990: Jefe de los Departamentos de Operaciones e Inteligencia
de las Fuerzas Militares y comandante de la 11 Division en Bucaramanga entre 1994
¥ 1995.

Fue Director de la Escuela Superior de Guerra, donde fundo la Catedra Colombia en
1996, con un discurso inaugural del maestro German Arciniegas. El proposito de este
espacio académico, en palabras de mi general, era el de contribuir desde el
estamento castrense al debate y la generacion permanente de ideas provenientes
de todos los matices politicos y economicos. En esa actividad, que genero no pocos
comentarios en la opinion publica, intervendrian personajes como el nobel de
literatura Gabriel Garcia Marquez, amigo entrafiable de muchos afos; y el

expresidente, Alfonso Lopez Michelsen, entre otros. Vale decir que la catedra adn
perdura y preserva la filosofia que le dio origen.

Fue Comandante del Ejército en 1997 y Comandante General de las Fuerzas Militares
en 1998, por lo que tuvo que enfrentar complejos momentos que supo gestionar y
liderar en favor de nuestras instituciones, ademas de sufrir un atentado en Santa
Marta que por poco le cuesta la vida. Se retird del servicio activo en agosto de
1998,

Este cienaguero, hizo ademas estudios en temas como Artilleria y Seguridad Nuclear,
Comando y Estado Mayor, Seguridad en la OTAN, Empleo de Armas de Destruccién
Masiva, Estrategias contra el Terrorismo, la Subversion y el Narcotrafico y Derechos
Humanos. Fue profesor de las Universidades Sergio Arboleda, Magdalena, CESA y el
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. En este Ultimo claustro se destacéd
como investigador, y estuvo vinculado a la linea de investigacion de Seguridad
Regional e Internacional del Centro de Estadios Politicos e Internacionales (CEPI),
en la cual realizd6 publicaciones como “Seguridades en construccion en América
Latino Tomo 11 Dimensiones y enfoques de seguridad en Colombia” e “Introduccion:
Enfoque de seguridad integral”. Sus estudiantes recuerdan su oficina en el Edificio
Santafé como un espacio abierto, al cual pudieron acudir para escuchar a un hombre
que siempre les sirvié de guia, consejero y amigo; en palabras del General Mejia “su
vocacion como maestro le llevo no solo a transmitir conocimientos, sino, al decir del
filosofo franceés Juan Jacobo Rousseau, a hacerlo todo incluso sin hacer o decir nada,
pues bastaba su efemplo y presencia. Asi, viafaba en el tiempo con sus alumnos de
la Universidad de Rosario, quienes reconocian estar frente a un hombre de aqguellos
que transforman la vida, porque han sido parte activa de la historia”.

Adicionalmente, el General Bonett nunca dej6 de trabajar por nuestro pais y el
departamento del Magdalena, pues después de su retiro fue embajador en Grecia,
Delegado del Presidente de la Republica en el Consejo Superior de la Universidad
del Magdalena, miembro de las Academias de Historia Militar, de Buga, Santander,
Norte de Santander y la Bolivariana de Historia. Y tuvimos el honor de verlo como

* Palabras Comandante General de las Fuerzas Militares, en homenaje al sefior General (RA) MANUEL JOSE
BONETT LOCARNO QEDP, Revista Nova et Vetera de la Universidad del Rosario. Puede consultarse en:
http://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/ Nuestra-U/Palabras-Comandante-General-de-las-
Fuerzas-Militar/

Gobernador del Magdalena, donde se destac6 en un corto tiempo por su cercania,
paciencia y dedicacion con grandes problemas del caribe, especialmente lo atinente
a la Ciénaga Grande, cuya limpieza y sostenimiento ambiental fueron un afan
constante de su vida publica.

Finalmente, el General Bonett nunca dej6 de opinar sobre grandes debates
nacionales, como la busqueda de la paz. Sobre este asunto recordé que su gran final
debe ser la construccion social, al indicar que:

“El dltimo momento (del proceso de paz) le corresponde al Estado y a la sociedad
en su conjunto quienes deben propiciar un nivel de construccion social que permita
a las partes acercarse y conduzca hacia el proceso que debe terminar con la
reconciliacion. Esta es la parte mas dificil de un proceso de paz cuya finalidad debe
ser el inicio de la reconciliacion. El pecado o crimen, el castigo, el arrepentimiento y
la catarsis deben conducir a la etapa final de la anomalia que es el perdon. Este
perdon va a permitir la convivencia, la reconciliacion y finalmente la paz. Solo un
Estado con una buena construccion social puede aspirar a la paz y reducir
sustancialmente los horrores a que hicimos mencion al comienzo de este escrito.
Estos horrores en todo posconfiicto son la impunidad, el merodeo, el asalto, la
inseguridad publica y la anomia. Colombia puede, si hace bien la tarea, evitarlos
todos o por lo menos reducir su impacto”.

Normatividad
El articulo 150 numeral 15 de nuestra Constitucion Politica indica que:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas eferce
las siguientes funciones:

()

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

Jurisprudencia.
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las
leyes de honores y analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto publico.
En dicha providencia la Sala Plena del Tribunal Constitucional establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legisiativa y ejecutiva
en materias que involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a traves de
una ley de la Republica (la 609 de 2000) que se estd autorizando el gasto publico a
favor de ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas con la memoria del
personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso guarda proporcion con las demas
disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del legislador
para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion (articulo
150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningtn gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C.P.), y la
necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un
gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C.P.). También se preservan las
atribuciones del Gobierno Nacional en materia de hacienda publica pudiendo, entre
otras cosas, elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones
que habra de presentar ante el Congreso (articulo 346 C.P.)".

IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En
consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusion de dicho gasto
en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009, entre otras, en las que concluye
que a través de iniciativa parlamentaria se pueden promover leyes que decreten
gasto publico, y que sirven como ‘“titulo para que posteriormente, a iniciativa del

Gobierno, se incluyan en la ley anual del presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos’?.

En ese sentido, la ponencia para primer debate propuso un cambio en el articulo
segundo del proyecto de ley, eliminando las expresiones mandatarias que pudieren
afectar la potestad exclusiva del Gobierno nacional.

V.  PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a los
miembros de la Comision Segunda de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 278 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
rinde honores a la memoria del General Manuel José Bonnet®, sin modificaciones al
texto.

Cordialmente,

% Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 278 DE 2020 CAMARA

“por medlio de la cual se rinde honores a la memoria del General Manuel José
Bonnet’.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria y rinde homenaje al
General Manuel José Bonnet Locarno, Comandante de la Il Brigada en Cali, Director
de la Escuela Superior de Guerra, Inspector General de las Fuerzas Armadas,
Comandante del Ejército Nacional, Gobernador del Magdalena, Embajador, gran
defensor de los derechos humanos, lider de la paz y quien a lo largo de su carrera
contribuyé generosamente a la vida y progreso de nuestra sociedad y de nuestro
pais.

Articulo 20, Autorizase al Ministerio de la Defensa Nacional para erigir un busto del
ilustre colombiano Manuel José Bonnet Locarno, el cual serd entronizado en el
Batallén de Infanteria Cérdoba, en la ciudad de Santa Marta (Magdalena) y un
segundo busto, en el Parque Central del municipio de Ciénaga (Magdalena). El
escultor serd escogido por medio de un concurso de méritos que para tal efecto
adelantaré el Ministerio.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para apropiar las partidas necesarias
a fin de realizar las obras y proyectos contemplados en la presente ley.

Articulo 4°. EI Gobierno nacional financiard la construccion de los bustos del
General Manuel José Bonnet Locarno.

Articulo 5°. La Gobernacion del Magdalena, a través de la Secretaria de Cultura
Distrital y la del Municipio de Ciénaga, de la Oficina de Cultura y Deporte,
administrara la conservacion de los citados bustos.

Articulo 6°. Rindanse honores al General Manuel José Bonnet Locarno en
ceremonia especial con la presencia de la Escuela General de Infanteria de Santa
Marta (Magdalena), su esposa Maria Elena, y familiares y los miembros del Congreso
de la Republica.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promulgacion, y deroga todas las que le
sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 278 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del General Manuel José Bonnet.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA AL PROYECTO DE LEY 278/20
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA DEL GENERAL
MANUEL JOSE BONNET”.

Bogotd, D. C., 16 de septiembre de 2020

Honorable Representante

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Cémara de Representantes

Referencia: PROYECTO DE LEY 278/20 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RINDE HONORES A LA MEMORIA DEL GENERAL MANUEL JOSE BONNET”.

Asunto: PONENCIA NEGATIVA

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la designacién de ponente efectuada por la mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, el suscrito ponente se
permite presentar ponencia negativa al Proyecto de Ley 278/20 Camara. El informe
de ponencia de este proyecto de ley se rinde en los siguientes términos: i) en primer
lugar se sefialaran aspectos del tramite de la iniciativa legislativa del presente
proyecto; posteriormente, ii) expondremos algunas consideraciones relativas al
objeto y justificacion del proyecto; después, iii) sustentaré las razones por las cuales
el presente proyecto desconoce vulneraciones a los principios de los derechos
humanos, de la Constitucién Politica de 1991, la justicia y del Cddigo Disciplinario
Militar; y, finalmente, iv) pondremos a consideracién de la Comisién la proposicion
de la ponencia negativa.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley 278/20 Camara fue radicado nuevamente por el Representante a
la Camara Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, el pasado 27 de julio de 2020 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes. Es menester mencionar que
esta iniciativa ya habia sido tramitada, bajo el nimero 23 de 2019 Senado y 237 de
2018 Camara, habiéndose archivado por transito de legislatura, en el afio 2020.

Para ello, fui designado como ponente para primer debate, mediante el oficio de
fecha 7 de septiembre de 2020 y notificados el 07 de septiembre de la misma
anualidad.

1. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende exaltar un personaje de gran significacion para la Nacion
colombiana, asi también, plantea honrar y conmemorar la memoria del General
Manuel José Bonnet Locarno, nacido el 25 de junio de 1939 en Ciénaga, Magdalena,
y fallecido el dia 15 de junio de 2018 en la Ciudad de Bogota.

El General Bonnet fue un militar que trabajé por la paz, contribuy6 a la defensa de
la nacién y desde la academia contribuy6 a la investigacion y a la formacion de
jovenes, que se dedican al Derecho Internacional. Ademas, de reconocer su labor
como Comandante General de las Fuerzas Militares, con su intachable labor en la
defensa de la nacién en los afios mas algidos de conflicto interno que vivié Colombia
en la época de los noventa, también fue comandante de la Ill Brigada en Cali,
Director de la Escuela Superior de Guerra, Inspector General de las Fuerzas
Armadas, Comandante del Ejército Nacional, Gobernador del Magdalena y
Embajador en Grecia.

En virtud de ello, el proyecto de ley pretende conmemorar al General Manuel José
Bonnet Locarno, por medio de la elaboracion de un busto para que sea entronizado
en el Batallén de Infanteria Cérdoba, en la ciudad de Santa Marta (Magdalena). Y,
un segundo busto, que sera situado en el Parque Central del Municipio de Ciénaga
(Magdalena).

Ademés de, rendir honores al General Manuel José Bonnet Locarno en ceremonia
especial con la presencia de la Escuela General de la Infanteria de Santa Marta
(Magdalena), su esposa, Maria Elena, y familiares y los miembros del Congreso de
la Republica.

111. TRANSGRESION DE LOS
CONSTITUCION POLITICA,
DISCIPLINARIO MILITAR

PRINCIPIOS DE DDHH, LA
LA JUSTICIA Y EL CODIGO

Analizando las referencias historicas del General, objeto de la exaltacion del proyecto
de ley, encontramos un comunicado oficial de la Fundacién Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos (FCSPP) se expone la presunta violaciéon de DDHH contra
dos integrantes de la FCSPP bajo el operativo '‘Relampago’, la cual fue ejecutada en
marzo del afio 1990 por la Tercera Brigada del Ejército, comandada y ordenada por
el General José Manuel Bonnet Locarno. Este acto transgredi6 el Articulo 12 de la
Constitucion Politica, el cual manifiesta que “nadie serd sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, hecho
que en el presente acto es realmente polémico.

La FCSPP manifiesta que “En marzo de 1990, fueron detenidos ilegalmente y
torturados dos miembros del Comité de Solidaridad con los Presos Politicos en Call:
Elizabeth Suarez, coordinadora de la Seccional Valle del Cauca, y Héctor Sudrez,
sindicalista y voluntario del CSPP. El operativo ‘Relampago’ fue adelantado en marzo
del 1990 por la Tercera Brigada del Ejército, comandada y ordenada por el General
José Manuel Bonnet Locardo”... "El primero de marzo fueron detenidos y llevados a
la Tercera Brigada del Ejército varios miembros de organizaciones sindicales. Por tal
motivo, ese mismo dia, Héctor Castro acudio a las instalaciones militares a preguntar
por dichos sindicalistas. De manera inmediata fue apresado y obligado a quedarse
en dicha instalacion militar, por dos dias, durante los cuales fue torturado”
(FCSPP,2020). La informacién expuesta se evidencia y se fundamenta en la grave
agresion y transgresion de los DDHH, concepto entendido por la ONU como “Los
derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o
cualguier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la
vida y a la libertad, a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas, a la libertad de
opinion y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos
derechos corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna”
(ONU,2020).

A su vez, la FCSPP enuncia que “E/ 2 de marzo a las 6:00 a.m. es allanada la casa
de Elizabeth y Héctor. Los militares la detienen y la obligan a acompariarios hasta el
Batallon, donde ella es salvajemente torturada y agredida sexualmente. Tras ello,
ambos fueron posteriormente presentados por el Ejército como células urbanas del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y sometidos a una privacion de la libertad y a
un proceso penal del que fueron finalmente absueltos en 1991.” (FCSPP,2020) vy,
reclaman que dichos hechos no se ha llevado ninguna investigacién penal, por tanto,
se han quedado en la impunidad pese a las continuas denuncias del movimiento
sindical y de organizaciones defensoras de derechos humanos.

Si bien la administracion de justicia en Colombia es una funcién publica, como lo
dice el articulo 228 de la Carta. Eso significa que se cumple en interés de toda la
sociedad en condiciones de igualdad, y por ello, debe estar al alcance de toda
persona, sin restricciones; debe ser gratuita y la responsabilidad primordial de
prestar el servicio publico correspondiente se radica en cabeza del Estado. Sin
embargo, en el caso de las dos victimas del Operativo, la situacién es totalmente
contraria, puesto que el caso qued6 impune pese a las denuncias penales del
movimiento sindical. A pesar de las multiples denuncias, esta presunta violacion de
los DDH también transgrede al Articulo 221 de la Carta Magna, la cual expone que
“De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo,
Y en relacion con el mismo servicio, conocerdn las cortes marciales o tribunales
militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar”.

Ahora bien, la presunta violacién de los DDHH que involucra al general Bonnet,
transgrederia el Codigo Disciplinario Militar, el cual expone la normativa y conductas
del militar colombiano. En el Capitulo VI: Normas de conducta en relacion con el
Derecho Internacional Humanitario, Articulo 18, se declara que el trato a los
prisioneros o detenidos no serd sometido a tortura o vejacion, y se responsabiliza a
las Fuerzas Militirales en tratarlos con humanidad y respeto, suministrandoles los
medios hecesarios para su salud e higiene. En efecto, el articulo 64 también hace
referencia a la situacion de discusion expuesta, este ilustra que en la aplicacion del
coédigo prevaleceran los principios rectores contenidos en esta ley y en la
Constitucién Politica, y en lo no previsto se aplicaran los tratados internacionales
sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario, como vendria siendo
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual también fue pasada por
alto en el operativo 'Relampago’.

Aunado a lo anterior, es menester resaltar que las victimas de estos hechos de
tortura, estigmatizacion y violacion a la integridad a la que fueron presuntamente
sometidos los dos defensores de derechos humanos en el Operativo ‘Relampago’,
comandado por el General Manuel José Bonnet Locarno, seguramente, aun sufren
repercusiones psicoldgicas.

Por consiguiente, consideramos que no seria meritorio conmemorar al General
Manuel José Bennet debido a que no podemos seguir normalizando, ni mucho
menos, pasar por alto el uso excesivo de la fuerza y el abuso de poder por parte de
miembros de la Fuerza Publica colombiana, quienes han atentado contra los
derechos a la vida e integridad personal de ciudadanos(as) colombianos(as), no solo
en la ocasion del presente debate, sino también en cientos de situaciones. Un
ejemplo de esto se plasma en los excesos y delitos cometidos por las Fuerzas
Militares en los dos Ultimos afios en contra del campesinado e indigenas, en las
detenciones ilegales a ciudadanos e incluso en los homicidios que aparente a
cometido la Fuerza Publica colombiana y siguen impunes.
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IV.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos de manera
respetuosa a los Honorables representantes Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes ARCHIVAR el proyecto de ley PROYECTO DE LEY
278/20 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA
DEL GENERAL MANUEL JOSE BONNET”,

Cordialmente,

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara
Ponente
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